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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL
SEANCE DU 08 avril 2024

Date de la convocation : 20 mars 2024 [péces budgélaires) st 27 rrars 2024 (auires pigces,
Morore de membras er exercice B2

QLcrued @ 32 Présents ; 34
Touwcirs ; 8 Eacusés es akserts - 20

Le Comine Syndical du 08 avil 2024 régulizrement comegué par courriels et courriers cu 20 mars 2024 [pigces
budgataires) ot 27 rars 2024 (autres piéces) s'est reuni au salon Marceline 3 Gayans Expoe & Jouai a 18030 saus
la présidence do M. Lianel COURDAVALLT, Président do Vassemnblée. Le secrétaire de scance esl Mme Fanny
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| Objet : Budget primitif 2024 ]

Le Président expose,

La presenzation 2u budget reprend les orientatons énoncées précéderment dans le rapport
d’orienzation budgétaire lors du comité gu 11 mars 2024,

L'année 2024 zera marauée par le déploiement de “o'fra de service impartante des équipes du 500T
AcUr accompagner les cormmunes et les porteurs de projet dans la mise en oouvre du prajet de territaire
{au travers des documents cadre du 5CaT et du PCAET).

De man‘ére comptable le budget primitif 2024 se préseate ainsi

- Congernant les dépenses de fonctionnement 2024

Les lignes fluides et fournitures et services extérieurs s'élévert respectivernent 3 25 900 £ et 283 150€,
sont quasimant reconduites & Mineatique par rappot 4 2023, La ligne des frais ligs 3 la communication
da 29 100€ reprend les besoins / interventions pour les prockaines publications du SCOT.

Sur le chapitre relatif aux rémunératicns des agents et indemnités des élus, les dépenses aLgmertent
pour prendre en compte le renforcement de I'équipe d'ingenierie avec ‘arrivé d'ur chasgé de mission
cortrat de cnaleur renouvelable territodal (pour Jn montaqltoma’ de 842 910 £). La dotation 3 Famicale
du personnel d’'un maontant de 18 450 € tenant corrpte de |a création de ce poste,

- Concernant les recettes de fonctionnemsnt prévues en 2024

La participation des 2 EPCI {Dauaisis Agglo et Coea- Ostrevent) est de B30 998 £ an 2024,

Mous dovons €galemert percevoir le solde de la subvention de I'Agence de I'eau pour I'étude de
préservatior tu cyele de I'ead ainsi gu'une pa-tie de la subventior de 'ADEME pour le quatrizme poste
deconse’ller en energ'e parlage ot sur |3 sobrigte pour un montant total de 114 972 € Enfin <'ajoute |3
rccette de |3 contribution des communes gui ont choisi 2'aakérer aud Service krergie Col'eclivité [ 2024
A024] et qui cofinancent 2 hauteur de 232 020 £ | service acur cette nouvelle péricda.

-  Concernant les dépenses d'investissemant en 2024

Les princizales deépenses scnt [erternent liees @ nos activités ge mise en ceuvre du crojet de territoire.

Pour les dopenses en investizsements courants (51 CO0E} il s'agit des f-ais liés 2L lancement des

chservatoires {achaiws de donqees, materiel informatigque...), matériel do communication interne,

mobilier ex besoins en matésiel pour les CEP et “rals d'insartion marchés pour les études.

Conzernant les investissements d'&tades & la ligne 2031 ceux-ci-2” se decomposent comme suit ;

- Dans le cadre de la dynamigue climat (pour un montans global de 248 250 £ mission schréteé,
sdivi-dvaluation du plan climat, |z convention sur la sobrigté avec Wirage Energie, les études
compigmentaires en energie-clirat

- [ans le cadre du Scnéma de Cohérence territoriale {SCoT) {pour ur montant de 300 958 €] pour
I"étude de oréservation du cycle de I'eau et diavtres études qu” pourraient &tre in‘tiées en cours
d'annee [ateliers ZAN, réllexion sur 'axe BHNS, diagrostic sur la logislique urbaine et partic paticn
a 'Engquéze Mérage Certifiée Cerera portée par le 3MTDL.)

- Dans o cedre de la coemmunigation [poUr um montant de 190 000€) 0 missions de
conception/réalisation notamment er lisn aven: la schridlé

Conzornant les recettes d'invastissement en 2023

Les principales recoitzes directes du SCOT ézant imputées sur le budget fonctionnement, apparaissent
dars le cudget d'irvestissemant les recettes prévsionrelles de la FCTVA (30 000£) et amortissements
de matériel et études (230 000 €), _= reste sont des &critures compiadies sur le viremert en section
de fonct onnemrent 2t notre excédent reporta,

P BUDGET 2024 et structure budgétaire
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vu la Cnde général des collactivites territariales et plus précisément les dispositions prévies aux
arlicles L. 2224-1, L. 2224 2 et L,32.7-10-1 a3 L.5217-10-15

Vi e Rapport 4'0rientation Budgétaire 2024,
Entendu la présentation du budget

Considérant I'avis favorable du Bureau Syndical du 20 mars 2024
Surlz base du vate suivant 3 scrutin public des &lus préserts :

COLAISIS AGGLD (28 votants) yote | COMMUMALUTE DE COMBMLUINES CCEUR D'OSTREYENT | Vote
[14 votants]
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DECIDE A LUNANIMITE (42 voix POUR, 0 voix CONTRE, O voix ABSTENTIONS),

*) D’asprouver, chapitre pa© chapitre et selen le détail annexé, le bLdget primitif 2024
2) D'autoriser ‘e Président & prendre toutes les mesures nécessaires & la véalisation de cetfe

décision

Tranzmis en Sous-préfecture de Dauai, le:

Fa'ta Ixouai, le O awril 2024
Four extriait certifié canforme
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: ; Pour mémoire:. o wiosicn mrns | :
DEPEN g ; -
SES DE FONCTIONNEMENT Crédits 2023 Réalisation 2023 BP 2024
Fluides et fournituras 32 100 16 224 29 900]
Services extérieurs 283 050 198 465 283 150
Frais liéds a la communication 40 000G 1 954 29 100
Rémunérations (personnel et £lus) 801 310 B51 655 343 %10
Fonds de concours 17 220 17 220 18 450
Charges exceptionnelles 0 0 0
Diotation aux amottissements 182 572 1380 264 230 000
Virement & la section d'investissemesnt 1096 331 a 1185172
TOTAL DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT 2 452 583 1065787 2633682
Four memeire ; E
RECETTES DE FONCTIONNEMENT glrléditi.zﬂgﬂ Realisation 2023 BP 2024
Faricipation des groupements BEO 672 B0 A72 390 998
Subventions de |'Etat et Région 105 000 85 634 114 572
Subventions de communes (SEC) 223 081 235631 232 029]
Autres produits exceptionnels 0 26 303 [II
Amortissement des subventions 7 500 7 500 7 S[II]I
Excédent de fonctionnement reporté 1222 330 1222 330 1388 1582
TOTAL RECETTES DE
[AUTOFINANCEMENT POUR INVESTIR | 0| 1401 343 0|

: Four memaoire . Regliaalilil |+ g5 e |
DEPENSES D'INVESTISSEMENT Crédits 2023 ] — , 024
yé en préfecture le 11/04/2024
lNVESTISSEHENTS CEURA.NTS 51 4U'ﬂ' Recu en préfecture le 11/04/2024
Licences 3 000 Publié fe aadl
Acquisition de logiciels 10 000 ID : 059-255902850-20240408-CS5_2024-DE
Matériels de bureau et informatiques-Hélephonie+divers 17 000 5188 20 000}
Mobiliers 8 400 2 383 3 000|
Agencement et aménagement des constructions 1000 0 1 I]l]ﬂl
Insertions légales pour les marchés 2 000 Bh4 4 ooo|
Réalisation de documents d'urbanisme 10 000 a 10 000
|INVESTISSEMENTS EN ETUDES
Etudes st mission dans le cadre de la dynamigue Climat 248 250 51022 150 000
Suivi et élaboration du PCAET { S0KE sur 2 ans) 70000 0 25 000
Mizsion sobrigte 48 350 25 750 25 000)
Mission conception/réalisation jeu neutralité carbone 0 0 ﬂl
Etudes complémentaires Climat 30 Q00 25272 0
Ftudes complémentaires Energie 100 GO0 o 100 000
Etudes et missions dans le cadre du SCOT 270 000 2736 300 958
Révision du SCOT ( Programme de 700 K€ sur 4 ans) 10 000 Q 25 000
Données observatoirss 10 000 | 0
Axe EHNE + ateliers ZAN 0 o 15 000
Etudes spécifigues ameénagement-urbanisme 250 000 2736 260 958
Missigns de communicationfanimaticn 25 000 10 722 120 DD
Mission livres SCOT 0 2616 50 000
Mission outils communicant PCAET A5 D00 2676 50 000
Autres missions de communication A0 000 £ 430| a9 004
Etudes diverses non affectées 1323577 o 1537 256]
Amortissement des subventions 7 500 7 500 7 500}
TOTAL DES DEPENSES
1985 727 82412 2236744
D'INVESTISSEMENT ?
A - Pour mémoire : Réalisation :
L
RECETTES D'INVESTISSEMENT Crédits 2023 2023 BP 2024
FOTVA 30 000 2 Bo5 30 DDUI
Amortissements 182 572 180 264 230 000|
Virement de la section de fuhctionnetment J
{Autofinancement paur investi) 1 096 331 o 1189172
Excédent d'investissemnent reports 576 824 675 524 TIT 573
TOTAL DES RECETTES D'INVESTISSEMENT 1985 727| 859984 2236744
RESULTAT DE CLOTURE DE L'EXERCICE 0 777473 0
» i Compte Equilibre
Equilibre budgetaire . inistratit  budgétaire
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Syndicat Mixte du 3CaT Grand Douaisis

Page 1 sur 2 de la délibaration a6 2028 du Comité Syndical du 08 awll 2024

Publié le
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ID : 059-255902850-20240408-CS6_2024-DE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL
SEANCE DU 08 avril 2024

Date de la convocation - 20 mars 2024 [pides budaétaires) et 27 mats 2024 (zulres pidens)

Quorur: 32
Aagyoirs - 8

I Comité Syacical du OF avril 2074 réguligremant convoqué par courriels el courrers du 20 mars 2024 [pikoes
budgataires) el 27 mars 2024 [autres pidces] sesl réuni au salon Marcelire 4 Gayant Expa 3 Douai a 18h00 sous
la prosidence de M. Lionel COURDAYVAULI, Président de I'assamblée, Lo sccrétaire de séance est Wime Fanny

CHRETIEM.
ETAT DE PRESEMCE

marmbre do membres en exsrcice ; &7

Frésanls : 34
Excusgs st absertks ; 20

DOLUAISIS AGGLD

COMMUNAUTE DE COMMUMES CEUR D'OSTREVENT

DCLCSLIES TITLI MRFS PRESENTS [17)
h'r Raphaél nlx

ke Fanry CHELTIZH

1P Lianel COURDAALLT
fAr Henri GERASSE

B Cheistlan 207041

BAF Alair GHEONT

ke Florance GEOHGES
FA- [hierry i30ERIMKEF

p- Taurere IL5E]

B et LA WL C I
" Sahastier 1ANC_L
Me Yacine MOK LLTC
fer Gorninicque PHITIMPE
Mr lear-han: REMAZD
M Stepharie STIZRMORN
hAr Jear -klichal SL81NY
M Wit v A NTIER

DELEGUES TITULAIRES PRFSEMTS [12]
M Kavler BARTOSFF

hAr Ala'n SRUMEEL

Mrne Blare Chl

mar darc DFFCLJZE

MAr Zrick FRISON

MAr Scbast en GORNASRT

Wi Eric GO0

W ves "MaTE

i s M ENG

wirJulen GUERK LSS0

w1 Jear-rrangoiz TIFFENBACH
ke Frelyre TOWRAE]

DELEGLIES SLIPRLEANTS WOIX DELIBERA | IVE (4]
Fr Zawvier THIEZEY

M Bncznio PROVFHFAND

fdr Patrck CUBREL ZO

r are BAILLCE

DELEGLCS SUPPLEANTS WOIX DELIBERALIVE (1]
felrne lessica TANTA

DELEGUES [1TULAHLS AYANT DOMMF FOLVOIR (3)
ime Carelfpe RIFMCOLUST 3 M- Raphaél alx

WA Denis GESRUR AL & W Lonsl COLIRGAVALL ™
wir abda lab Al BSARIED & M 3Epis M MNYEYS®

NFI FGUES TITULARES A7ANT DOMNF POUYDIR (5
FAr =1angaes CRESTA & “Ar Jahen JUEMESSTON

Sr Chrscian BLLIMEKD 5 #AT XRaviar BARTOLFZK

“Ar Fradénie D=LaMMOY & hér ‘zrc DELECLUSE

“r Daniel CAMRAIFT 2 W Eric COUY

wme leanne ROW &M & M- Thiery SOFKINME

DELEGUES EXCLISCE (1B
pdr [ 2me BOLTFCHIZHF
kA lacrenl CESMWOMS
wime Lizigne D%

W oean-rrangois T0E
hfr laurenl KL WOEEE
kS Thieny LEOLM

K Migael IBERAI
krArnand kA3 BGEE
k.me S E0JPIL

Ko drabme MCill

hAr Arnaud IFSSFT

MIF Frango®: G- -ARL
M Chelstzphe ROALWVIIS
fme = .odie 38VARY

1A= Ladule WaLll "TT

I Chiistian WALITAS D

NFl FGUES EXCLISES {4]
K e urlelle CARDN
ber BAni b ARTINCWSEI
kAr Cuenlir BERMAKL
I alain FALORE

Agsistaient &galement a la réumon ;

Le I'éguipe tochricue ou 54 5007 Mmze Marizllz DIVAY, Adalite PIROTIM, Catherine CADIE, Sophie Wakbas, hdatic-
Frerre EEEE, Manima LCRMCH =t Amnaud Sl 580,

Ce S&5 ZJoud Services b VILLA KA
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Objet : Demande de subvention de 'amicale du parsonnel 2024 ]

LE COMITE SYMDICAL,

Le personnel du 5COT Grand Douaisis ast constitug en asscciation dont I'objet vise 3 favodiser I3
carvivialité et la solidarité entre |es agents. L'assodiation déploie des actiors pour maintenir ces termps
de cohésion,

En effet certaines actions ont été péreanisées comme Farganisation de guelgues moments conviviaus,
I'octroi de chéques vacances, |a participation aux activités culturalles et sportives des agents, 1a remise
ce cartes cadeaux aux membres du parsonnel et @ leurs enfants et |a partcipation aux cadeaux de
dézat.

La demande de sufvention de ["assae’ztion Tromrbina'Scot s'éléve & 18 450 € au titre de 'exercice 2024,

Sar |3 base des éléments de présentation,
Conskdérant 'avis faversble du Bareau Syndical du 20 mars 2024,

DECIDE A L'UNANIMITE (42 voix POUR, 0 vaix CONTRE, O voix ABSTENTIONS),
1} Dapprouver la demands de subvertion de assaciation Trombino'Scot au titre de 'exercice
2074 pour un montant de 18 430 £

2} D'autorizer le président 4 prendre toutes les mesures nécessaires 3 |3 ~2alisation de cete
decision

I ait 3 Douai, e 0F avril 2024
Faur extrgit certifié conforme

Le Reésils et dl SCOT Grand Douaisis,

rl

Transmis e~ Sous-prefecture de Rouai, e
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL
SEANCE DU 08 avril 2024

Cale de la convoeation : 20 mars jpifces budgetairas] et 27 mars jautrss pieras;

Marrbre de memhbres an exeroloe 57
duarur @ 32 Proisorts - 38
Angegirs 8 Exca5es =0 absents : 20

Le Carrilé Syrdical du 08 avril 2024 régulierement convoqui par caurriels et courriers du 20 mars 2074 [pigces
budgetzires) el 27 mars 2024 [autres pigces) s'est réun. au salon Marceline & Gayant Expo & Douzi d 18 hsaus |a
presidence de M. Lionel COURDAVALLT, Frasident de l'assembléc. Lo secrélaire de séance ast Mme Fanny

CHRETIEM.
ETAT DE PRESENCF

DOUAISIS AGGLO

COMMUNAUTE DE COMMUMES CEUR M*OSTROVENT

DELEGLIES TITL AIRFS PRFSENTS [17)
tAr Raphzé AlX

me Fenoy CHELETILN

“Ar sionsl CONRDAALIT
“Wir -anri CERASSE

W Christlan GORCAIN

WA & ain DPCHT

mz Florarce SECRGES
PAT Tlzrry GOZRIMM S

s Laurant 115%]

W Wincont JEAMRIZHEIRN
“Arsehasten [ANCHU
dmz Meoire WMORTELEITE
sdr e negue PH LIPFE
flr lean-tdzrc REMARL
Mrne 3t phanie STICE NN
tr lean-tichel SZaTHNY
fr Winconl WANTILS

DELEGUES |11ULAIRES PRESEMTS ¢12]
flr Hzwier RARTORFFE

“Ar Alain BRELMEEL

Yime harie Al

“ir Warm DFFOLUSE

“r Znich SR150Y

W sl aster GEIRRASRT

A Fric Gagy

wr aos MAITTC

AT RIS MINKFLS

ke _ulizr 2UEMNESSOM

N Lean-rran;n’s TIFFFNEACH
b e Fuelyne TOMN RAS]

DFELEGUIES SUPPLEAN |5 VOIX DEEIBCRATIVE [4)
tlr #=vier THIERRY

P AL ma FRIDYCNZAND

felr Fatrck RURRELCT:

Ml Mlane BAILLLE

&DE LEGIIES SLPPLEAM | 5 W01x DCLIRERATIVE {1}
MArag |essica “AM IS

DELERLUES TITULAIRES AYANT DONMNE POUOIT 173
rAme Zarahre BIEMOGLRY & ke Rapkagl Al

M Meniz DFSRUR ALY 2 W Lonel COURDAVA L]
Pl & acdallak, W05 1ARRALE 3 tar FEgls W INRENS

MIFLEGLIES TITULAIRES AYAN | DOWKL POLWCIR (5)
M- Frafezs CRESYA & b onlisr CUFMFSSON

bl Christian BLINEE] 8 Br ¥awier BAR TDEILE

WA+ Frédéric =LMoo 3 Mk a-c DILFCILSF

fr Dzniel CARRIFT 3 bir Zric QCUY

hrme .eanne ROMAR 5 W IRicrey GOCWINNE

DELEGUES EXCLSES [16)
[ LJanel BOUTECHICHE
fir | zurenl CESROMS
Felmez Lisia e A0S0

I lear - angnis 1005
fdr | zurenl KU CREE
Rt Thicrry LEDEN |

M Mgl IRFRAG

fdr Arrand RARIACE
hAme Anaic GOLFIL

kAT Brzhirs {0kl

kAr drrand PIFSSET

BT Frarya's GUIFRASD
I Chiszopne BRALYSDIE
ke Flocie SAVARY

BT Ludesne walk | 1L

BT Chir s71an WaLLARL:

DELEGUES EXCLISES [4)
Rme rurielle CapoN
fir Rami b ARTIMOWSE]
Flr Qeaenln 3=RMNARL
M A gin FAKDGE

Asslstaient également ala réunicn

De [egaipe technique du S SCET : Mmes Warielle DivayY, Adeling FE3O 1M, Cathering CADLC Sapnie WARHAR, 3t i2-
Fierre _EKES, b/ sxime LEERSM 2L Arnaud OUFSHDTY.
D= 545 Couai Senvicas : M.Wlaumre
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Obiet : Avis sur le SRADDET modifié

Muonsieur le Président expose

YU le code général des collectivitds territoriales,

Yurlaloi n®2015-991 du 07 acut 2015 portant nouvelle organisation terriloriale de la République
et le décret n" 2016 1071 du 3 aolL 2016 relatif au SRADDET,

Yu la loi n® 2021-1104 du 22 ac(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renfarcement de la résilience face 3 ses effets,

Vu la délibération n"2020-00689 en date du 30 juin 2020 du conseil régional adoptant le projet
du SRADDET,

Vu l'arrété préfectoral du 04 acut 2020 porant approbation du SRADDET,

VU la Delibération n® 2022.00332 du Conseil régional du 23 juin 2022 engageant la démarche
de modification du SRADDET des Hauts-de-France ;

Vu le rapport d'infarrmations relatif aux propositicns de modifications des volels « déchets » et
« climat, air, énergie » du SRADDET présente lors de la séance pleniére du conseil régional |e
23 novembre 2023 ;

Yu le Rapport d'information relatif aux propositions de modificatians des volets, « gestion
tronome de 'espace et de lutie contre Yartificialisation des sals », sddveloppement logistique,
notamment en matiére de localisation préférentielles et « stratégie agroportuaire » du
SRADDET prisenté lars de la séance plénigre du conseil régional du 01 février 2024,

Yu la délibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de cohérence territoriale du
Grand Douaisis révisé comprenant un DAAC

Vu la délibération du 15 deécembre 2020 approuvant le plan climat air énergic territarial du
Garand Douaisis

Nans |e cadre des procedures de maodification du SRADDET (S¢chéma Regional d'Aménagement,
de Développement Durable et d’Epalité des Territaires), la Région Hauts-de-France sollicite
I"avis du Syndicat Mixte du 5CoT sur les projets de modification apportées au SRADDET sur les
volets « climat, air, énergie », « déchets », « gestion économe de I'espace et de lutte contre
I"artificialisation des sols », « développement lagistique, natamment en matiére de localisation
préférentielles et « stratégie agroportuaire ».

Surles volets « climat, air, énergie, déchets », les modifications apportéeas au SRADDET anl fait
I'objet d’une analyse visant a évaluer leur incidence sur les docurments du SCoT et du PCAET.
Le SRADDET rnodifie s'inscrit dans {a stratégie et les orientations desdits documents. Les
madifications apportées rie remeallent pas en cause la compatibilité du SCoT et du PCAET avec
le SRADDET. Le SCOT Grand Douaisis farmule toutefois quelgues remargues afin de favoriser
fa déclinaison territoriale du SRADDFT modifié et garantir la compatibilité du déploiement des
energies renouvelahles avec les enjeux environnementaux et paysagers.

Sur les velets « gestion eéconome de 'espace et de lutte cantre I'arlLificialisation des sols », «
développement logistigue, nolamment en matiere de localisation préférentielle » et «
stratégie aeropartuaire », les modifications apportées au SRADDET aonl fail 'objet d'une
analyse visant a évaluer leur incidenee sur les docurnents du SCoT et du PCAET et les stratégies
de développement territorial engagees sur le territoire,

De maniere génerale, I'analyse des madifications apportées au SRADDET :
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. Reveéle das imprécisions dans |a formulation des régles et |es GeMMTOns € CONCERLS

rendant difficile leur déclinaisan dans les documenls d'urbanisme de rangs inférieurs et
nouvant fragiliser juridiquement ces derniers lors de la mise en compatibilite ;

. Questionne les critéres retenus pour territorialiser les efforis de réduction de Y
consommation fonciers
. Etablit que la liste des projets d’envergure nationale, eurcpécnne, ou le cas echeant

régionale, est incomnpléte au regard des projets économigues réalisés sur le territoire @ court
et moyen terme ;

. Ne tient pas compte de toutes les opportunités offertes {évolutions législatives, guide
pratigue, etc.) pour minimiser l'incidence des profets sur la consommation fonciere dans les
territaires ;

) Ne définit pas le rile et les modalités d'association des instances de gouvernance
créées par la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant 4 faciliter la mise en ceuvre des objectifs
de lutte contre l'artificialisation des sols et a renforcer 'accompagnement des elus localix, en
particulier cancernant la conférence régionale de gouvernance de la politique de réducticn de
I"artificialisation des sols.

Les analyses sont jointes en annexe de |a présente delibération

Sur la base de |a présentation de cette analyse

LE COMITE SYNDICAL DECIDE A UUNANIMITE {42 vaix POUR, 0 voix CONTRE, O voix ABSTENTIONS],

1} de formuler un avis favorable au projet de modification du SRADDET portant sur les volets «
cimat, air, énergie, céckas » el « gestion économe de Jespace et de |utte contre
I'artificialisation des sols », «déveloopement logistique, notamment en matigre de lecalsation
préféoatielles e « st-atége adroportuaire #, assorti des dserves exposés dans les analyses
jointes a la délibération.

Faiz 4 Douai, l2 08 avnl 2024
Pour extrot cortifie cornforme
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Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17 décembre
2019 et son PCAET le 15 décembre 2020. Ces deux documents sont tous deux exécutoires.

Conformément aux articles L 131-1 al. 2 et L 131-2 du code de I'urbanisme, les SCoT sont compatibles
avec les regles générales du fascicule des schémas régionaux d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET) et prennent en compte les objectifs des schémas
régionaux d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires. Les PCAET doivent
respecter ces mémes liens de compatibilité.

Le lien de compatibilité impose le respect de la philosophie du document supérieur. A la différence d’un
rapport de conformité, qui implique un respect strict de la norme supérieure, la compatibilité implique
gu’il n’y ait pas de contradiction entre la norme inférieure et la norme supérieure.

Le lien de prise en compte est le moins exigeant et vise a ce que les documents de rangs inférieurs ne
s’écartent pas des orientations ou mesures essentielles inscrites dans le document de rang supérieur.

La vision régionale est organisée autour de 4 champs :

- L'attractivité économique qui se décline en deux objectifs soutenir les excellences
régionales et affirmer un positionnement de hub logistique ;

- Les atouts inter-territoires qui se déclinent en deux objectifs faire du Canal Seine Nord
Europe (CSNE) un moteur de développement et un vecteur d’aménités et assurer un
développement équilibré et durable du littoral ;

- Le modeéle d’aménagement poursuivant deux objectifs garantir un systéme de transport
fiable et attractif et favoriser un aménagement équilibré des territoires ;

- La gestion des ressources visant a encourager la sobriété et organiser les transitions et a
valoriser les cadres de vie et la nature régionale.

Afin de tenir compte des évolutions législatives et réglementaires intervenues depuis I'approbation du
SRADDET en aout 2020, les modifications apportées au rapport d’objectifs concernent le contenu de
'objectif 24 « réduire la consommation des surfaces agricoles, naturelles et forestieéres » et la
suppression de I'objectif 25 « privilégier le renouvellement urbain a I'extension urbaine ».

Le fascicule est modifié pour atteindre les nouveaux objectifs, en particulier :

- Laregle n°14 relative a I'affirmation de I'ossature régionale ;
- Lesreglesn® 15,16, 17 et 18 relatives aux stratégies fonciéres économes.

Les annexes associées aux regles sont modifiées en conséquence.
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e Les modifications apportées a I'objectif 24 « réduire la consommation des surfaces
agricoles, naturelles et forestieres », aux régles du fascicule associées et aux
annexes.

Les modifications portent sur :

- Laliste des projets d’envergure nationale ou européenne et I'exclusion du foncier mobilisé
de I’enveloppe fonciére régionale ;

- La liste des projets d’envergure régionale et les criteéres permettant de les définir et
I’exclusion du foncier mobilisé de I'enveloppe fonciéere locale ;

- La définition de critéres de territorialisation de I'objectif régional de réduction de la
consommation d'ENAF au niveau infrarégional et la méthodologie appliquée ;

- Lesrésultats attendus en matiere de réduction de la consommation fonciere sur la période
2021/2031, puis de la trajectoire pour atteindre le zéro artificialisation nette a I'horizon
2050 ;

- La modification de la définition de I’artificialisation des sols dans le lexique, et I'ajout des
définitions de consommation d'ENAF, de renaturation et d'artificialisation nette.

Les projets d'envergures nationale, européenne et régionale

La liste des projets d’envergure nationale ou européenne et régionale

Le classement en projet d’envergure nationale, européenne ou régionale présente un double intérét. Au-
dela de la reconnaissance du projet a une échelle supra, ce classement permet de mettre en ceuvre un
mécanisme de « solidarité fonciére » afin, que le territoire du SCoT qui accueille le projet, ne supporte
pas seul la charge fonciére que leur réalisation suppose.

Le SRADDET modifié dresse la liste provisoire des projets d’envergure nationale ou européenne sur la
période 2021/2031. Aucun projet sur le territoire du Grand Douaisis n’est recensé dans cette liste. Cette
liste sera définitive en mars 2024 suite a la parution du décret ministériel.

Le SRADDET modifié dresse également la liste des projets d’envergure régionale sur la méme période,
dont aucun ne concerne le territoire du GRAND DOUAISIS. Il détermine toutefois des critéres
permettant de caractériser les projets d’envergure régionale supplémentaires, dont certains pourraient
concernés le territoire.

La loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre I'artificialisation
des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux précise dans son chapitre 2 « Accompagner les
projets structurants de demain », article 3,2 °, ¢, que « peuvent étre considérés comme des projets
d'envergure nationale ou européenne, les projets industriels d'intérét majeur pour la souveraineté
nationale ou la transition écologique ainsi que ceux qui participent directement aux chaines de valeur
des activités dans les secteurs des technologies favorables au développement durable ».

Le SCOT GRAND DOUAISIS, en partenariat avec Coeur d’Ostrevent et Douaisis Agglo, a transmis a la
Région Hauts-de-France en janvier 2024 un porter a connaissance sur la stratégie fonciere du Douaisis.
Ce document expose notamment I’engagement des intercommunalités en faveur d’une économie plus
verte (création et structuration d’une filiere autour du véhicule électrique sur le territoire de Douaisis
Agglo s’appuyant sur I'accueil de la gigafactory Envision AESC et faire de la gare de triage de Somain un
démonstrateur de la logistique verte et durable en proposant une solution de massification du transport
de marchandises et de décarbonation a I’échelle régionale). En outre, la friche de I’'ancienne centrale a
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charbon d’Hornaing est identifiée dans le SCoT du Grand Douaisis en territoire de projet. Le site est en
cours de requalification et les travaux de démantélement et de dépollution sont engagés depuis 2021.
Les études de faisabilité menées ont révélé un potentiel de développement fort. L'objectif est de
maintenir la vocation économique et énergétique du site. Au-dela de la valorisation des cendres par
surschiste, les études ont démontré un potentiel en faveur de la transition énergétique.

Eu égard aux dispositions issues de la loi du 20 juillet 2023, aux critéres définis par la Région Hauts-de-
France, et a la stratégie de développement économique sur le territoire, le SCOT GRAND DOUAISIS
souhaite que la liste des projets d’envergure nationale ou européenne figurant dans le SRADDET
modifié évolue afin d’inscrire les projets suivants qui seront réalisés avant 2031 :

- Le projet de la gigafactory Envision AESC et 'aménagement du foncier économique aux abords
de la gigafactory Envision AESC permettant la structuration de la filiere d’électromobilité (ZA
Haute Rive (5 ha), extension « Ermitage 1 » (23,4 ha dont 23,2 de consommation fonciere), « zone
bord a canal » nommé « Parc des Censes » (16 ha, dont 13 ha de consommation fonciére),
extension « la Brayelle » (47 ha de consommation fonciere))

- Le projet de redynamisation de la gare de triage de Somain et le foncier associé a la plateforme
multimodale aux abords de la gare de triage de Somain (31 ha dont 29,4 ha de consommation
fonciere) ;

- Le projet de requalification de I’ancienne centrale a charbon d’Hornaing (environ 30 ha).

A défaut de leur inscription en projets d’envergure nationale ou européenne, le SCOT GRAND DOUAISIS
souhaite que ces projets soient inscrits en projet d’envergure régionale compte-tenu de leur
rayonnement et de leur participation a la décarbonation et a I'essor du verdissement de I'économie
régionale. En outre la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs
de lutte contre l'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux précise que les
aménagements, les équipements et les logements directement liés a la réalisation des projets
d’envergure nationale ou européenne peuvent étre considérés, en raison de leur importance, comme
des projets d’envergure régionale. Dans le cadre de I'implantation de projets industriels liés a la
transition écologique et structurant pour le territoire (Envision AESC, plateforme multimodale), un
protocole d’accord collectif piloté par le Sous-Préfet de I'arrondissement de Douai a été signé par les
Présidents des deux intercommunalités et le Président du SCOT GRAND DOUAISIS. A ce titre, les élus se
sont engagés aupres de I'Etat a amplifier la dynamique de production de logements locatifs sociaux sur
le territoire sur la période 2025-2030. Aussi, il convient de prendre en considération les besoins de
production de logements permettant I'accueil des salariés des entreprises structurantes nouvellement
implantées pour permettre au territoire d’honorer ses engagements. Il semble donc opportun que la
Région analyse I'opportunité de se saisir des avancées offertes par la loi du 20 juillet 2023 concernant
la possibilité de déclarer d’intérét régional les projets connexes aux projets d’envergure nationale.

Les critéres qualifiant les projets d’envergure régionale

Le SRADDET modifié détermine les critéres permettant de qualifier les projets d’envergure régionale. Il
s’agit notamment des projets contribuant a la réindustrialisation ou a la décarbonation et au
développement des filieres d’avenir, ainsi que ceux relatifs 'adaptation des territoires exposés a des
risques naturels.

Afin de maitriser le nombre de projets qui seront qualifiés d’envergure régionale et de faciliter la
déclinaison du SRADDET a I’échelle infra (SCoT, PLU), il convient de préciser ces critéres, notamment
en affirmant la dimension régionale de ces derniers, et/ou de localiser les territoires concernés.

=] 4

= Avis du SCOT GRAND DOUAISIS sur le SRADDET modifié sur les volets « gestion économe de

I’espace et de lutte contre I'artificialisation des sols », « développement logistigue notamment en
matiére de localisation préférentielle » et « stratégie aéroportuaire ».



Envoyé en préfecture le 15/04/2024
Recu en préfecture le 15/04/2024
Publié le

aadl

ID : 059-255902850-20240408-CS7_2024-DE

L'impact des projets d’envergure nationale, européenne et régionale sur les efforts de réduction de la
consommation fonciére

La regle 14 du fascicule est modifiée afin de préciser I'incidence des projets d’envergure nationale,
européenne et régionale sur les efforts de réduction de la consommation fonciéere. Elle précise pour les
projets d’envergure nationale ou européenne que, tout ou partie de la consommation fonciére issue de
leur réalisation est comptabilisée, au titre de la solidarité nationale, dans le compte foncier national.
S’agissant des projets d’envergure régionale a vocation économique, la regle modifiée stipule que leur
charge fonciere peut étre répartie entre I'enveloppe régionale et le compte foncier du territoire d’accueil.

La formulation de la regle 14 est imprécise et ne garantit pas un traitement équitable entre les territoires.
Il convient de lever les incertitudes et préciser dans le SRADDET modifié les modalités de répartition de
la charge fonciére des projets d’envergure entre les différentes échelles.

Les efforts de réduction de la consommation fonciére

Les critéres de territorialisation

Le SRADDET modifié définit 5 critéres pour territorialiser les efforts de réduction de consommation
fonciére : la structuration et le maillage du territoire, la valorisation des dynamiques démographiques et
économiques des territoires, la prise en compte des efforts de réduction déja réalisés en matiére de
gestion économe de I'espace, la mobilisation du parc de logements vacants, la préservation des surfaces
agricoles. Ces critéres tiennent compte du décret n°2023-1097 du 27 novembre 2023 relatif a la mise en
ceuvre de la territorialisation des objectifs de gestion économe de l'espace et de lutte contre
I'artificialisation des sols.

Depuis plusieurs décennies, le Grand Douaisis ceuvre a la maitrise de la consommation des espaces
agricoles, naturels et forestiers (ENAF) et a la résorption des friches et délaissés urbains sur le territoire.
Les inventaires des ZAE réalisées par les intercommunalités du Grand Douaisis révelent la quasi absence
de disponibilité fonciere au sein des ZAE existantes et la tres faible part de vacance dans ces zones. Le
porter a connaissance relatif a la stratégie fonciere du Grand Douaisis transmis a la Région Hauts-de-
France en janvier 2024 en dresse I'état des lieux.

Afin de ne pas sanctionner les territoires qui ont ceuvré a la résorption de leur friche depuis plusieurs
décennies, le SCOT Grand Douaisis souhaite que la Région Hauts-de-France requestionne la part du
critére relatif a la consommation fonciére passé (2/3) dans la pondération des objectifs de réduction
de la consommation fonciére. Au-dela de la prise en compte des efforts consentis en matiére de
réduction de la consommation d’ENAF dans le calcul des objectifs de réduction de la consommation
fonciere, la Région doit intégrer dans ces critéres de territorialisation des efforts de réduction de la
consommation fonciére, le volume foncier restant mobilisable sur les friches (hors friches présentant
des contraintes environnementales fortes, secteurs de risques naturels, etc.), tenir compte des
résultats des inventaires des ZAE réalisés par les intercommunalités en aout 2024 et, le cas échéant le
potentiel de renaturation des territoires.

La pondération des critéres de territorialisation des efforts de réduction de la consommation fonciéere est
détaillée dans I'annexe C « notice technique sur la méthode de territorialisation de I'objectif foncier et ses
modalités d’application sur la période 2021/2031 ». Si les critéres ne peuvent étre remis en question
compte-tenu de leur caractere réglementaire, la pertinence du « principe d’application » peut toutefois
étre réinterrogée a l'aune de [I'équilibre territorial, en particulier pour les territoires fragilisés
(concentration des difficultés socio-économique, déclin d’attractivité, etc.), tel que le bassin minier. En
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outre, le bassin minier fait partie des territoires les plus denses de la Région Hauts-de-France. La
requalification du tissu urbain au sein du bassin minier améne les territoires a réinterroger cette densité
afin de diversifier les formes urbaines et d’améliorer le cadre de vie des habitants. Ces projets urbains ne
sont toutefois pas moins denses que dans d’autres territoires de la région. Pour améliorer la
compréhension du critére relatif a la prise en compte des efforts de réduction déja réalisés en matiere de
gestion économe de I'espace, il convient de préciser la phrase suivante « le rendement et la densité de
construction se sont améliorés ». Si I'amélioration sous-entend des objectifs de densité supérieurs aux
densités constatés, ce critére pourrait impacter les territoires les plus denses qui cherchent a diversifier
les formes urbaines.

Aussi, il pourrait étre opportun de réinterroger la pertinence de I’application de certains principes qui
« sanctionnent » les territoires du bassin minier, en particulier :

- La minoration de I'effort de réduction de la consommation d’ENAF pour les territoires dont le
taux d'évolution du nombre d'actifs, les besoins en logements et le taux d'évolution du nombre
de ménages sont supérieures a la moyenne régionale ;

- La minoration de I'effort de réduction de la consommation d’espaces, naturels et agricoles pour
les territoires dont le rendement et la densité de construction se sont améliorés.

La vocation de la consommation d’ENAF au sein des territoires

Le SRADDET modifié précise que les territoires orientent la consommation des surfaces agricoles, forestiéres
et naturelles prioritairement en faveur des projets de développement économique (hormis les extensions ou
créations de zones commerciales). L'inscription de cet objectif doit étre diment justifiée compte-tenu d’une
part, du fait que la consommation d’ENAF est imputable dans une plus forte proportion au développement
résidentiel, et d’autre part parce qu’elle s’oppose au principe de subsidiarité.

La regle 15 du SRADDET modifié conditionne I'extension urbaine a :
- La préservation et la restauration des espaces a enjeux au titre de la biodiversité, la préservation de la
ressource en eau et la limitation de |'exposition aux risques ;
- La présence de transports en commun ou de la possibilité d'usage de modes doux, visant a limiter
l'usage de la voiture ;
- Une consommation limitée des espaces agricoles, naturels et forestiers, notamment par I'application
de la séquence "Eviter, Réduire, Compenser".
Cette regle est formulée de maniere prescriptive. Afin de garantir sa traduction dans les documents
d’urbanisme, il pourrait étre opportun de la préciser et de I’expliciter (préciser les attentes concernant la
préservation de la ressource en eau, les espaces a enjeux au titre de la biodiversité, s’agit-il de conditions
cumulatives ? est-ce que cette régle s’applique pour toutes les vocations (économique, résidentielle,
commerciale, etc. ?). Il pourrait étre pertinent d’exclure de cette régle les extensions urbaines a vocation
économique car le choix d’'implantation des zones économiques (notamment a vocation industrielle) ne
dépend pas de la présence de transport en commun, mais tient compte de l'accessibilité multimodale
(ferroviaire, fluviale, autoroutiére).

Les espaces urbanisés peuvent étre des supports de la biodiversité ou concernés par des enjeux de
préservation de la ressource en eau. Il pourrait étre opportun d’étendre la regle 15 en prenant en compte
également ces critéres pour les projets en renouvellement urbain. En outre, il peut étre opportun d’ajouter
pour le foncier en renouvellement urbain un critére relatif a I'adaptation des territoires au changement
climatique (réduction des ilots de chaleur, limiter I'exposition aux risques inondation, ruissellement, retrait
gonflement des argiles...).

Les objectifs chiffrés d’effort de réduction de la consommation fonciere
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La regle 14 du fascicule du SRADDET modifié définit un taux d’effort de réduction de la consommation fonciére
qui oscille entre 12,95% et 70,98%. Le taux d’effort de réduction de la consommation fonciére du SCOT
GRAND DOUAISIS s’éleve a 67,39%, soit un compte-foncier de consommation d’ENAF de 133,9 ha sur la
période 2021/2031. Ce taux d’effort est comparable aux territoires du bassin minier et est légérement plus
élevé que la moyenne régionale (63,57%).

Le fascicule du SRADDET modifié précise que les documents infra doivent traduire le taux d’effort de réduction
de la consommation d’ENAF, hors projets d’envergure nationale, européenne ou régionale afin d’étre
compatible avec le SRADDET modifié. Eu égard, a I'absence de liste exhaustive de projets d’envergure
régionale, des incertitudes relatives a I'imputation fonciére de ces projets sur les comptes fonciers locaux et
de I’'absence de prise en compte de ces projets dans les taux d’efforts des territoires, il convient de s’assurer
que cette régle garantit la sécurité juridique des documents infra, ainsi qu’un controle de légalité favorable
des services de I'Etat a l'issue de la procédure de mise en compatibilité (notamment au regard de la
justification du compte foncier et de la compatibilité avec le SRADDET).

Toutefois, ce taux d’effort est provisoire. Le fascicule et les annexes du SRADDET modifié précisent que ce
taux pourrait évoluer compte-tenu de la possibilité offerte aux communes non pourvues de documents
d’urbanisme de prescrire |I'élaboration de leur document d’urbanisme avant le 22 aout 2026 et de bénéficier
ainsi d’un minimum de 1 ha de consommation d’ENAF (article 4 de la loi ° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a
faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre ['artificialisation des sols et a renforcer
I'accompagnement des élus locaux).

Afin de permettre aux porteurs de SCoT d’engager dans les plus brefs délais la mise en compatibilité de leur
document d’urbanisme avec le SRADDET modifié et d’assurer la sécurité juridique de ces documents, il
convient d’inscrire un taux d’effort de réduction de la consommation fonciére consolidé et définitif. La
méthodologie retenue par la Région doit ainsi étre requestionnée sur cet aspect.

A noter, qu’a l'instar d’autres territoires des Hauts-de-France, ce taux d’effort de réduction de la
consommation fonciére semble difficilement réalisable au regard des dynamiques en cours sur le Grand
Douaisis. Le porter a connaissance relatif a la stratégie fonciére du Douaisis dresse I'état des lieux des
autorisations délivrées entre aout 2021 et juin 2023, des travaux démarrés et des projets recensés, a des
fins économiques et résidentielles, dont la réalisation est prévue entre juillet 2023 et décembre 2030. La
somme de ces projets mobilise environ 570 ha, dont 47% en renouvellement urbain.

La renaturation

Conformément a la loi du n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de
lutte contre l'artificialisation des sols, les régles du fascicule du SRADDET modifié prévoit un mécanisme de
compensation de la consommation d’ENAF par de la renaturation sur la période 2021/2031. Il est précisé
que « la renaturation, ou transformation effective d’espaces urbanisés en espaces naturels, agricoles et
forestiers, durant la décennie 2021-2031, peut étre comptabilisée en déduction du compte foncier local ». Si
cette formulation permet a des projets de renaturation intervenus entre 2021 et la date de modification des
SCOT et des PLU de compenser la consommation d’ENAF qui sera réalisée entre 2021/2031, elle ne permet
toutefois pas de compenser par « anticipation » la consommation d’ENAF inscrite dans les documents
d’urbanisme avec des secteurs a renaturer sur la période 2021/2031.

L'article 197 de la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets précise que « des zones de renaturation préférentielle peuvent étre identifiées dans
les schémas de cohérence territoriale (SCoT) et les plans locaux d'urbanisme (PLU) pour permettre la
transformation de sols artificialisés en sols non-artificialisés ».
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Aussi, afin de permettre aux territoires de se saisir de I'opportunité offerte par la loi climat et résilience
d’inscrire des secteurs de renaturation dans les documents d’urbanisme et ainsi compenser par anticipation
la consommation d’ENAF, il convient de reformuler la régle inscrite dans le fascicule du SRADDET modifié.

Pour évaluer la renaturation effective, le SRADDET modifié précise que cette analyse peut se faire en
s’appuyant sur I’OCS2D (outil d’observation régional de I'occupation du sol). Cette mention impose a la Région
de pérenniser cet outil, de I'actualiser régulierement et de s’assurer de la mise a disposition d’indicateurs
permettant d’observer I’évolution de la renaturation a I’échelle régionale. Le SCOT GRAND DOUAISIS reconnait
I'intérét et la pertinence de cet outil dans les travaux qu’il mene, toutefois sans certitude quant a la pérennité
de cet outil, il pourrait étre pertinent de mentionner également 'OCSGE, outil national en cours de
déploiement, qui sera I'outil de référence des services de I’Etat en I'absence d’observatoire local. Cette
précision pourrait étre également faite pour mesurer I'évolution de I'artificialisation des sols a partir de 2031.

e Suppression de l'objectif 25 « privilégier le renouvellement urbain a I’extension
urbaine ».

Le rapport d’objectif du SRADDET modifié supprime I'objectif 25 visant a privilégier le renouvellement urbain
a I'extension urbaine. Dans un contexte de sobriété fonciére, il aurait pu étre opportun de maintenir I'objectif
25 affirmant le principe de mobiliser prioritairement le foncier en renouvellement urbain lors de la conception
de projet.

Le SRADDET modifié définit le renouvellement urbain dans I'annexe B comme «le processus de
reconstruction de la ville sur elle-méme, par opposition a « I'extension urbaine ». Ce terme désigne I'action de
recyclage des ressources baties et fonciéres (reconquéte des friches, réhabilitation des tissus anciens,
reconstruction-démolition, ...) disponibles dans les espaces urbanisés ». Si cette définition permet a I'ensemble
des documents d’urbanisme infra de disposer d’'une définition commune, il est regrettable toutefois qu’elle
permette de considérer que les ENAF enclavés au sein du tissu urbain puissent étre considérés comme des
secteurs en renouvellement urbain. Afin de s’inscrire dans la philosophie de la loi climat et résilience, il est
nécessaire de réinterroger la pertinence de la mention « par opposition a I'extension urbaine » ou de la
préciser. En outre, pour que cette définition soit opposable au SCoT et au PLU, il pourrait étre pertinent de
I'insérer dans le fascicule.

Certaines regles en faveur du renouvellement urbain sont intégrées dans les régles du fascicule relative aux
stratégies fonciéres économes. Ainsi, la régle 15 précise que « les SCoT doivent privilégier le renouvellement
urbain a I’extension urbaine et mobiliser prioritairement le foncier en renouvellement urbain », en particulier
pour le commerce.

Il pourrait étre pertinent de compléter cette regle en élargissant la régle au PLU (en particulier pour les
territoires non dotés de SCoT), ainsi qu’aux autres fonctions urbaines (tertiaire, équipements publics,
résidentiel, etc.).

e Proposition de compléments a intégrer dans les régles du fascicule

Le guide synthétique produit par I'Etat sur le « zéro artificialisation nette » du 27/11/2023 précise les
modalités de calcul de la consommation fonciére emportée par une zone d’aménagement concerté (ZAC). Il
précise que pour une opération d’aménagement prévue en tout ou partie sur des ENAF, I'’élément déclencheur
de la comptabilisation de la consommation d’espaces est le démarrage effectif des travaux. Cette regle est
notamment applicable pour les ZAC dont les travaux ont débuté avant 2021, et dont la consommation peut
étre intégralement comptée pour la période 2011-2021. Ce guide n’a aujourd’hui pas de valeur juridique. Afin
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de conférer un caractere opposable a cette regle, il convient de compléter le fascicule du SRADDET modifié
en inscrivant explicitement cette mention dans le calcul de la consommation foncieére.

Les projets portés par les départements peuvent avoir un impact sur la consommation des ENAF, notamment
ceux en matiéere d’équipements (SDIS, collége, etc.) et d’infrastructure (routiére, etc.). Le SRADDET modifié
ne définit pas d’enveloppe fonciere dédiée a ces projets qui seront par conséquent supportés par les territoires
d’accueil. Ces projets peuvent avoir un rayonnement qui dépasse I’'échelon local. Aussi, il apparait pertinent
de quantifier la consommation d’ENAF associée a ces projets et définir les modalités de prise en compte dans
la territorialisation des efforts de réduction de la consommation d’ENAF des territoires. Pour les territoires
affichant un effort important, il pourrait étre pertinent de définir un mécanisme de solidarité interterritoriale.

La loi n° 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre
I'artificialisation des sols et a renforcer I'accompagnement des élus locaux définit des modalités de
gouvernance pour la mise en ceuvre et le suivi des objectifs de réduction de la consommation fonciére. Deux
nouvelles instances de gouvernance sont instituées la conférence régionale de gouvernance de la politique de
réduction de I'artificialisation des sols et la conférence départementale. A cela s’ajoute, l'institution d’'une
commission régionale de conciliation qui peut étre saisie en cas de désaccord sur les projets d’envergure
nationale ou européenne. Le SRADDET modifié ne mentionne pas ces instances. Il convient de faire évoluer
le SRADDET modifié en précisant le role et les modalités d’association de ces instances dans le suivi de
I'effort de réduction de la consommation fonciére et les arbitrages quant a la caractérisation des projets
d’envergure régionale, nationale ou européenne.

Points de vigilance, concernant I'ensemble du document, pour améliorer la compréhension du SRADDET
modifié

De maniere générale afin d’assurer la bonne compréhension des modifications apportées, il convient de
s’assurer que le terme « consommation fonciére » est employé pour la période 2021/2031 et que celui de
« espace urbanisé » est utilisé pour la période suivante.

De réinterroger certains indicateurs qui semblent parfois peu pertinent ou difficile a renseigner (exemple :
nombre de document de planification qui mobilisent prioritairement le renouvellement urbain plutét que
I’extension urbaine).

D’apporter des précisions dans I'annexe C afin d’en améliorer la compréhension (phrases et termes imprécis)
et de lever certaines erreurs matérielles (schéma page 49).

La modification du volet « développement logistique notamment en matiere de localisation préférentielle »
vise a prendre en compte les nouvelles exigences législatives.

Les modifications apportées portent sur :
- Le parti pris concerné complété au regard des orientations stratégiques du Schéma Régional de
Développement Economique, d’Innovation et d’Internationalisation (SRDEII) pour la période 2022-
2028 adopté en décembre 2022 ;
- L’actualisation des données issues du diagnostic relatives a la logistique ;
- Les résultats attendus de I'objectif stratégique ;
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- Lesleviers a mettre en ceuvre.
Les regles du fascicule associées ne sont pas modifiées.

S’agissant des résultats attendus, le SRADDET modifié propose un schéma régional identifiant les sites
stratégiques d’implantations logistiques a I'échelle régionale et locale et que le développement de la logistique
soit compatible avec les objectifs de réduction des émissions de GES (report modal) et de réduction de la
consommation fonciére (résorption des friches), des spécificités des territoires et préviennent les risques et
nuisances.

Ces objectifs s’inscrivent dans les objectifs stratégiques du PCAET, en particulier le 2.6 réduire sur le territoire
I'impact carbone du transport de marchandises. Il s’inscrit également dans I’objectif du SCoT de promouvoir
une logistique minimisant I'empreinte environnementale. Au regard des enjeux de sobriété fonciere, la
Région pourrait se questionner sur l'intérét d’inscrire dans le SRADDET modifié des logiques de
mutualisation permettant d’optimiser les nouvelles implantations de logistiques et poursuivre I'objectif de
durabilité.

Parmi les leviers, le SRADDET modifié propose de requalifier les zones existantes et d’en développer de
nouvelles en portant une réflexion sur des nouveaux modeéles, de s’appuyer sur les outils de planification et
d’observation (SCoT, DAACL, inventaires des ZAE) et de prendre en compte le schéma régional des sites
stratégiques d’implantations logistiques (a venir). Afin de s’inscrire dans les objectifs de la loi industrie verte,
il pourrait étre pertinent de mentionner la stratégie voie navigable a énergie positive.

Enfin, pour inscrire le territoire régional dans les transitions, il pourrait étre pertinent de conditionner
I'ouverture de nouvelles zones a vocation de logistique dans les secteurs présentant des possibilités de
report modal vers les voies d’eau et ferrées.

ANNEXE :

PORTER A CONNAISSANCE SCOT SUR LA STRATEGIE FONCIERE

LE PROTOCOLE D’ACCORD RELATIF AUX BESOINS EN LOGEMENTS DANS L’ARRONDISSEMENT DE DOUAI
DANS LE CADRE DE L'IMPLANTATION DE PROJETS INDUSTRIELS STRUCTURANTS SUR LA PERIODE 2025/2030
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AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS
Comité Syndical du

sc ' T;u“ Modification du SRADDET

Territeire d'excellonce DOUVAISIS 58 DéChEtJ - C['mat - J'I.I'l.ir - Er‘lerg'e ¥

enwirennameniale
énargiligue

Etat de la procédure

Date d’approbation du SRADDET exécutoire :
Dhjet de la procédure : Modification

Date de réception du projet modifié :

Date limite d'envoi de L'avis :

Maitrise d’ouvrage

Contexte

Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17 décembre
2019 et son PCAET le 15 décembre 2020. lls sont tous deux exécutoires.

Conformément aux articles L 131-1 al. 2 et L 131-2 du code de l'urbanisme, les SCoT sont compatibles
avec les regles générales du fascicule des schémas régionaux d'aménagement, de développement
durable et d'égalité des territoires (SRADDET) et prennent en compte les objectifs des schémas
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régionaux d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires. Les PCAET doivent
respecter ces mémes liens de compatibilité.

Le lien de compatibilité impose le respect de la philosophie du document supérieur. A la différence d’un
rapport de conformité, qui implique un respect strict de la norme supérieure, la compatibilité implique
gu’il n’y ait pas de contradiction entre la norme inférieure et la norme supérieure.

Le lien de prise en compte est le moins exigeant et vise a ce que les documents de rangs inférieurs ne
s’écartent pas des orientations ou mesures essentielles inscrites dans le document de rang supérieur.

La vision régionale est organisée autour de 4 champs :

- L'attractivité économique qui se décline en deux objectifs soutenir les excellences
régionales et affirmer un positionnement de hub logistique ;

- Les atouts inter-territoires qui se décline en deux objectifs faire du Canal Seine Nord
Europe (CSNE) un moteur de développement et un vecteur d’aménités et assurer un
développement équilibré et durable du littoral ;

- Le modele d’aménagement poursuivant deux objectifs garantir un systéme de transport
fiable et attractif et favoriser un aménagement équilibré des territoires ;

- La gestion des ressources visant a encourager la sobriété et organiser les transitions et a
valoriser les cadres de vie et la nature régionale.

Afin de tenir compte des évolutions législatives et réglementaires intervenues depuis I'approbation du
SRADDET en aout 2020 fixant des objectifs chiffrés en matiére de réduction de la production de déchets
et leur valorisation, les modifications apportées au document visent a actualiser :

- Le diagnostic (production des types de déchets, leur traitement, etc.) ;

- Latrajectoire de prévention, valorisation et élimination des déchets ;

- Les objectifs pour renforcer la prévention et la valorisation des matiéres, augmenter la
valorisation énergétique et introduire de nouveaux leviers permettant d’atteindre les objectifs ;

- Lesrégles du fascicule pour atteindre les objectifs fixés ;

- Les annexes en ajoutant les annexes 5-1 évaluation des financements (en lien avec le fond FEDER)
et 5-2 sur la prévention des dépbts sauvages.

e Les modifications apportées a l'objectif « réduire nos déchets a la source,
transformer nos modes de consommation, inciter au tri et au recyclage » et régles
du fascicule associé.
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Diminuer d’ici 2025 la production des
déchets de 72 kg/an/hab. par rapport a
2010 et d’ici 2031, de diminuer la
production des déchets de 95
kg/an/hab. par rapport a 2010.

Déchets ménagers
et assimilés (DMA)

Déchets d'activités Réduire de 8% les DAE (en tonnes par

économiques (DAE) valeur ajoutée) entre 2010 et 2031

Diminuer la production de biodéchets
d'ici 2031 par rapport a 2015 et d'ici le

Biodéchet N a1 .
lodechets 1°" janvier 2024 a généraliser le tria la
source des biodéchets
Déchets du Réduire de 8% les déchets entre 2010 et
BTP 2031

TS Stabiliser le gisement a 1,12 millions de
tonnes dés 2020.

* Déchets

abandonnés en

milieu marin

* SCOT GRAND DOUAISIS non concerné

Ajouts :

- Développer les programmes locaux de
prévention des DMA,

- Promouvoir la redevance spéciale dans le
cadre de la Taxe D’Enlévement des

Ordures Ménageres,

- Véhiculer les bonnes pratiques par I’'exemplarité
des Administrations (marchés publics...),

- Développer les zones de dépo6t destinées aux
produits pouvant étre réemployés dans les
décheteries publiques.

Ajout :

Améliorer la connaissance des déchets

assimilés afin d’accompagner les

collectivités.

Précision sur les modalités de développement du
compostage : partagé (en pied d'immeuble, par
quartier...), ou sur site (notamment pour les gros
producteurs).

Ajout : améliorer la communication (I'interdiction
de I’élimination de produits non-alimentaires neufs
invendus, etc.)

Ajout :

Réaliser le diagnostic Produit Equipement
Matériaux Déchet (PEMD) pour les opérations de
démolition / réhabilitation significative (+1000m2)
en vue de favoriser le réemploi des matériaux.

Renforcer la connaissance de ces déchets,
développer la sensibilisation, etc.
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o Les modifications apportées a I’objectif « collecter, valoriser, éliminer les déchets »

Trajectoire modifiée Modifications apportées aux objectifs
Ajouts :
Répondre aux exigences Développer le tri a la source des
Pour la collecte, le tri et réglementaires et passer a un taux de biodéchets d’ici 2024 ;
la valorisation matiére recyclage minimum de 40% en 2031,
DMA soit 226 kg/hab./an contre 185 Généraliser les consignes de tri a
kg/hab./an en 2015. I’ensemble des déchets d’emballages

ménagers plastiques d’ici 2023.
Un taux de collecte des TLC de 60% en

2028,
Collecte des Textiles, Un taux de valorisation matiére de
Linges de maison et 70% en 2024 et 80% en 2027,
Chaussures (TLC) Un taux de 15% réutilisation /

réemploi en 2027 a moins 1500km du
lieu de collecte.
Déchets
d’Equipements
Electriques et
Electroniques

Objectif de collecte de 85% en 2024.

Ajouts :

Mise en application du « décret 6 ou 7 flux », la
généralisation du tri a la source des biodéchets
d’ici 2024 ou encore la généralisation de
I’extension des consignes de tri a tous les

Augmenter les taux de valorisation emballages plastiques d’ici 2023
Pour le recyclage . , . . . . .
et la valorisation matieres des déchets non dangereux S'inscrire dans les orientations de la feuille de
. non inertes (DNDNI) a 65% dés 2025 et  route REV3 et du SRDEII visant a I'émergence de
matiére - . o
67% en 2031. filieres productrices de ressource et utilisatrices

de ressources.
S’inscrire dans les orientations du Fonds de
Transition Juste (FEDER 2021-2027) — action 4
Investissements dans le renforcement de
I’économie circulaire.

D’ici a 2025, de 755 000 de tonnes,

soit une réduction de 1,68 millions de

tonnes par rapport a 2010 ;

D’ici a 2031, de 701 000 tonnes, soit

une réduction de 1,73 millions de

Pour I’élimination tonnes par rapport a 2010.

Réduire les quantités de déchets

ménagers et assimilés admis en

installation de stockage en 2035 a 10 %

des quantités de déchets ménagers et

assimilés.

La trajectoire s’inscrit dans les objectifs nationaux issus loi « Anti Gaspillage pour une Economie Circulaire
» (AGEC) du 10 février 2020, I'ordonnance du 29 juillet 2020 et le décret du 11 décembre 2020.

Les objectifs définis dans le SRADDET sont quantifiés au regard des attendus réglementaires mais ne sont
pas territorialisés. Les objectifs visent a améliorer la connaissance, développer des stratégies en faveur
de leur réduction et de leur valorisation (planification, fiscalité, etc.).
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e Modifications apportées aux régles générales du fascicule pour décliner les
modifications apportées aux objectifs relatifs aux déchets.

Pour y parvenir, les regles générales 36 et 38 du fascicule évoluent en vue notamment de développer
I’économie circulaire.

Les régles relatives au chapitre dédié en matiére de prévention et gestion des déchets évoluent
également. En matiere de compostage, le SRADDET recommande de développer des filieres de
valorisation des biodéchets dans une logique de proximité et d’équilibrage territorial. S’agissant des
unités de préparation et unités de combustion de Combustibles Solides de Récupération (CSR), le
SRADDET modifié évalue un besoin complémentaire de capacité de valorisation a hauteur de 500 Kt en
2025. Pour répondre a ce besoin, le SRADDET modifié précise que les futurs projets s’articuleront avec
les besoins du territoire régional et démontreront la réduction de leur impact environnemental.
Concernant les unités de stockage des déchets non dangereux non inertes, le SRADDET modifié précise
gu’il n’y a pas de nouveaux besoins sur le territoire régional.

Les modifications apportées aux SRADDET tiennent compte des exigences réglementaires survenues
depuis son approbation. Le SCoT ne traite pas des déchets et n’est donc pas impacté par ces
modifications. Les modifications apportées au SRADDET s’inscrivent dans le projet de territoire décliné
dans le PCAET et sont compatibles en particulier avec I'axe stratégique 4 du PCAET « accompagner
I’économie territoriale vers I’exemplarité, I’'économie de ressource et de déchets » en concourant aux
objectifs de réduction de la production de déchets et leur valorisation. Afin d’atteindre les exigences
nationales, il aurait pu étre opportun de compléter le fascicule avec des réegles territorialisées et des
mesures d’accompagnement supplémentaire de la Région pour faciliter la déclinaison de ces objectifs
a I’échelon local. Dans I’hypothése ou cette proposition est retenue par la Région Hauts-de-France, il
conviendra de consulter les intercommunalités compétentes en matiére de prévention des déchets afin
de fixer des objectifs partagés.

Le SRADDET est modifié sur le volet « climat, air, énergie » afin de tenir compte :

- De la « stratégie nationale bas carbone » du 23 avril 2020 ;

- Des décrets relatifs aux budgets carbone nationaux aux horizons 2050 et des budgets carbone
(2026-2031) ;

- Des orientations de la loi Climat et Résilience (ZFEm) ;

- Dujugement du tribunal administratif de Lille du 6 février 2023, qui a annulé les dispositions de
I'arrété préfectoral qui approuvait les objectifs et régles du SRADDET portant sur la stabilisation
de la production d'énergie éolienne ;

- Des objectifs nationaux du Plan de réduction des émissions de polluants atmosphériques
(PREPA).

Les modifications portent sur :

- La mise a jour de I'état des lieux (consommation d’énergie finale, production d’énergie
renouvelable, etc.) ;
- Latrajectoire de régionalisation de la stratégie nationale bas carbone ;
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- Les objectifs pour renforcer les objectifs d’atténuation au changement climatique et introduire
un objectif général de production des énergies renouvelables ;

- Lesrégles du fascicule relative a la production d’énergie éolienne et les Zones a Faibles Emissions
mobilité.

e Les modifications apportées a I'objectif « réduire la consommation d’énergie et les
émissions de gaz a effet de serre (GES) »

Trajectoire modifiée Modifications apportées aux objectifs
Ajouts :
Une sollicitation raisonnée du levier de sobriété
Une mobilisation de I'efficacité énergétique au

Réduction de la . . . A
maximum des technologies connues aujourd’hui

consommation d'énergie  Réduction de 39 % en 2050
finale

La décarbonation du mix énergétique régional
par a la fois le développement des énergies
renouvelables et le recours aux autres énergies
décarbonées.

Une baisse de 83% de émissions brutes

de GES ou de 92% des émissions nettes

en 2050 (émissions brutes + capture et

stockage carbone).

Objectif de réduction
des émissions régionales
de GES

e Les modifications apportées a I’objectif « Améliorer la qualité de I’air en lien avec les
enjeux de santé publique et de qualité de vie »

Trajectoire modifiée Modifications apportées aux objectifs
Ajouts :
Dans le secteur agricole, les évolutions des
pratiques et les actions menées pour diminuer
. Maintien de la trajectoire de les émissions de GES contribuent a la diminution
Emissions de polluant S L.
diminution initiée entre 2008 et 2020.  des polluants atmosphériques.
Mobiliser les parties prenantes pour réduire les
émissions directes et indirectes des polluants.

e Les modifications apportées a l'objectif « Maintenir et restaurer les services
systémiques fournis par les sols notamment en terme de piége a carbone »

Trajectoire modifiée Modifications apportées aux objectifs

Ajouts :

Préserver la capacité de stockage carbone des
sols en matiere d’urbanisme ;

En matiere agricole, il s’agit de préserver les
capacités de stockage du carbone par les sols par
le développement des techniques culturales
simplifiées  (telle que I'agriculture de
conservation des sols), de I'agroforesterie, des
infrastructures agro-écologiques, des techniques
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2535 kteqCO2 en 2050.



Envoyé en préfecture le 15/04/2024

Recu en préfecture le 15/04/2024

Publié le

ID : 059-255902850-20240408-CS7_2024-DE

aadl

propices au maintien et a 'amélioration du taux
de matiére organique et de développer
I'agriculture bas carbone et des pratiques
agricoles qui permettent de réduire les émissions

de GES
e Adapter les territoires au changement climatique
Trajectoire modifiée Modifications apportées aux objectifs
Ajouts :
Lutter contre le ruissellement et I'érosion des
sols.

Diminuer I'exposition des biens et des personnes
aux risques naturels.

Lutter contre les flots de chaleur en milieu
urbanisé

Les objectifs définis dans le SRADDET sont quantifiés au regard des attendus réglementaires mais ne sont
pas territorialisés. L'objectif est similaire a celui du PCAET et vise la neutralité carbone en 2050. Pour y
parvenir, a l'instar du PCAET, le SRADDET incite aux sobriétés (structurelle, organisationnelle, etc.) et fixe
des objectifs chiffrés de stockage carbone pour compenser les émissions de résiduelles.

La stratégie déclinée dans le PCAET a I’horizon 2050 est plus ambitieuse (émissions de GES de 229 kt de
CO; par an en 2050, soit de les réduire par 4 (-74%). Diminuer de 70% la consommation d’énergie finale
et séquestrer ou compenser les émissions résiduelles de GES (35t de CO; par an). Les leviers pour y
parvenir ajoutés dans le SRADDET s’inscrivent dans I’ensemble des axes stratégiques du PCAET :

- Axe 1 Consommer et produire I'énergie de fagon responsable ;

- Axe 2 Aménager le territoire et développer les mobilités décarbonées ;

- Axe 3 Accompagner la transition vers une agriculture et une alimentation locale et durable ;

- Axe 4 Accompagner I'économie territoriale vers I'exemplarité, I'’économie de ressources et de

déchets,

- Axe 5 Adapter, séquestrer et compenser.
Les objectifs du SRADDET s’inscrivent également dans les politiques sectorielles des intercommunalités,
notamment en matiéres agricole.

e Les modifications apportées aux regles générales du fascicule pour décliner les
modifications apportées aux objectifs relatifs au « climat — air — énergie »

Les modifications sont apportées aux régles relatives a la transition énergétique (7, 8, 9), a la
gestion prospective et solidaire du littoral (10), a I'intermodalité et I’offre de transport améliorées
(30), a la réhabilitation thermique (33), a I'amélioration de la qualité de I'air (34) et a la
restauration des fonctionnalités écologiques (39). La régle 35 relative au ZFEm est supprimée
compte-tenu des évolutions législatives.

Les modifications du fascicule concernent les objectifs a inscrire dans le PCAET a I’horizon 2031 en matiére
de réduction de 20% de la consommation énergétique et de réduction des émissions de 64% de GES par
rapport a 2012, de multiplier par 2 la production d’énergie renouvelable a I'horizon 2031 par rapport a
2018. Le PCAET du Grand Douaisis, vise la neutralité carbone en 2050 et décline plusieurs paliers pour y
parvenir. Le 1°" pallier 2020/2026 est déja ambitieux permettant d’atteindre peu ou prou les objectifs du
SRADDET (réduction des émissions de GES de 50% du secteur résidentiel, 48% du secteur du transport,
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51% de l'industrie, augmentation de 258% la production des énergies renouvelables et 22% la
séquestration des sols).

Le SRADDET modifié définit les conditions d’implantation des dispositifs d’énergies renouvelables qui
devront étre traduites dans les documents d’urbanisme (exemple : photovoltaique doit se faire en
priorité sur les toitures et les sites artificialisés ainsi que les délaissés urbains). Les conditions définies
dans le SRADDET s’inscrivent dans les orientations du SCoT notamment en matiére de préservation des
terres agricoles et des paysages. Toutefois, au regard des objectifs issus de la loi n°2023-175 relative a
I'accélération de la production d'énergies renouvelables promulguée le 10 mars 2023 et de la délimitation
a venir des zones d’accélération des énergies renouvelables, le SCOT Grand Douaisis alerte la Région
Hauts-de-France sur la nécessité de compléter les conditions d’implantation des dispositifs d’énergie
renouvelable, en particulier celles relative au solaire photovoltaique, au regard des enjeux paysagers et
environnementaux a I'instar des regles définies pour I'éolien terrestre.

Sur les autres aspects, les modifications apportées au SRADDET concernent I'ajout des références
juridiques intervenues depuis son approbation, les mesures d’accompagnement proposées par la Région
Hauts-de-France et I'animation technique dédiée.

Pour atteindre les objectifs nationaux déclinés a I’échelle régionale, il pourrait étre pertinent de préciser
et territorialiser, le cas échéant, les regles afin de donner de la visibilité aux territoires (exemple :
concernant I’encouragement a la réhabilitation thermique des objectifs chiffrés de réhabilitation
thermique de batiment tertiaire ou de construction a vocation résidentielle pourraient étre définis).

Concernant I'amélioration de la qualité de I'air (regle 34), le fascicule du SRADDET vise expressément les
SCoT et les PLU / PLUI pour définir des principes d’aménagement visant a une réduction chiffrée des
émissions de polluants atmosphériques. La loi d'orientation des mobilités du 26 décembre 2019 impose
aux PCAET de se doter d’un plan air pour fixer des objectifs et des actions en faveur de la qualité de I'air.
Il pourrait étre pertinent de faire évoluer la regle 34 du SRADDET sur cet aspect en vue d’inciter les
territoires a se doter de PCAET.

S’agissant de la restauration des fonctionnalités écologiques (régle n°39) visant a améliorer le stockage
carbone des sols, les modifications apportées concernent essentiellement les mesures
d’accompagnement aupres du monde agricole. Cette régle vise expressément les SCoT, elle pourrait étre
élargie aux autres documents de planification et stratégique (PCAET, Projet Alimentaire Territorial, etc.)
et les regles pourraient étre complétées au regard des enjeux de préservation des milieux naturels
(préservation des zones humides, etc.) et d’adaptation au changement climatique (végétalisation du tissu
urbain, etc.), mais aussi des possibilités nouvelles offertes dans les SCoT d’identifier des secteurs de
renaturation.

Enfin et de maniére générale, il pourrait étre pertinent de préciser les mesures d’accompagnement de la
Région (financier, technique, améliorer la connaissance, etc.) afin d’inciter les territoires au passage a
I'acte.
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