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Rappel cadre légal 
 

Préalablement au vote du budget primitif 2025, dans les communes de plus de 10 000 

habitants et leurs établissements publics, l'organe délibérant doit tenir un débat sur les 

orientations générales du budget. L'article 107 de la loi NOTRe vient préciser les dispositions 

relatives à la forme et au contenu du débat, qui se fait sur la base d'un rapport d'orientation 

budgétaire. 

Le rapport d'orientation budgétaire doit comporter conformément à l'article L 2312-1 du 

CGCT : 

• Les orientations budgétaires envisagées qui portent sur les évolutions 

prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en 

investissement ; 

• Les engagements pluriannuels ; 

• La structure et la gestion de la dette (le SM SCoT n'est pas concerné par ce point) ; 

• La structure des effectifs ; 

• Les dépenses de personnel comportant les éléments sur la rémunération tels que les 

traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications 

indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ; 

• La durée effective du travail dans la collectivité. 

 

Suite à la création en 2024 d'un budget annexe afin de gérer dans le cadre d'une convention 

de mandat, les subventions de l'ADEME et de la FNCCR dans le cadre des programmes ACTEE 

et ACTEE+, ce présent rapport d'orientation budgétaire sera complété d'une section dédiée 

au budget annexe.  
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BUDGET PRINCIPAL 

Bilan 2024 des activités du SCOT GRAND 

DOUAISIS  
 

Pour commencer, concernant la vie des assemblées, l'année 2024 a été marquée par l'accueil 

de nouveaux délégués au sein du Bureau et Comité syndical du SCOT GRAND DOUAISIS. Ceci 

nous a amené à procéder à de nouvelles élections pour les postes de Vice-présidents et 

Assesseurs vacants ainsi qu'à actualiser un certain nombre de délibérations concernant les 

représentants du SCOT au sein des organismes extérieurs ou au sein d'instances internes 

telles que la Commission d'Appel d'Offres par exemple.  

 

D'un point de vue Ressources Humaines, l'année 2024 a été marquée par la création d'un 

poste de chargé de mission Contrat de Chaleur Renouvelable territorial suite à la 

contractualisation sur ce dossier avec l'ADEME. L'équipe a connu quelques évolutions au sein 

du pôle Energie avec le remplacement de deux Conseillers en Energie Partagés.  

 

Concernant le volet administratif et budgétaire, l'année 2024 a été marquée par le passage 

en nomenclature M57 impliquant l'adoption d'un Règlement Budgétaire et Financier et le 

traitement des amortissements au prorata temporis. Le SCOT GRAND DOUAISIS a également 

créé en 2024 un budget annexe afin de gérer les subventions de l'ADEME au titre du Fond 

Chaleur et du Fond Chêne du Programme ACTEE de la FNCCR. 

 

Pour mémoire, le projet de territoire, incarné par le SCoT (exécutoire depuis février 2020) et 

le PCAET (adopté en décembre 2020) nous a incité à construire des outils d'analyse, et 

développer nos actions d'accompagnement pour être au plus près des besoins des acteurs 

du territoire et des enjeux du Grand Douaisis pour ces prochaines années.  

Plus précisément, et pour respecter nos obligations règlementaires, l'année 2024 a été 

marquée par la finalisation et la diffusion du bilan à mi-parcours du PCAET mais également 

par la préparation de l'évaluation du SCoT, que nous avons engagée en régie. Les travaux 

sont en cours et seront restitués au cours du 2ème semestre 2025. 

 

Pour ce qui concerne les études prospectives, l'année 2024 a permis de poursuivre l'étude 

sur la préservation de la ressource en eau. Avec le soutien de l'Agence de l'Eau Artois 

Picardie, cette étude a permis d'élaborer un diagnostic du fonctionnement du petit et du 

grand cycle de l'eau sur le territoire, première phase de l'étude et de réaliser une analyse 

prospective des incidences de l'aménagement du territoire et du changement climatique sur 

les cycles de l'eau. 

Le travail de diagnostic important à l'échelle des communes traversées par l'axe du BHNS 

réalisé en régie avec l'accueil de deux stagiaires afin d'engager les premières réflexions sur 

le territoire de projet "valoriser l'axe du BHNS" courant 2023 a été poursuivi par un "atelier 

de projets". L'objectif de cet atelier de projets (en partenariat avec l'IAUGL) était d’élaborer 
un cahier de recommandations sur les aménagements à réaliser dans le but de répondre aux 
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enjeux issus du diagnostic. Les travaux ont été repris en interne et le livrable finalisé sera 

diffusé dans les prochaines semaines.  

Début 2024, la consultation pour la réalisation d'un schéma directeur des énergies et des 

réseaux de chaleur a également été lancée, et le prestataire retenu. Cette étude bénéficie 

d’un soutien financier de l’ADEME et de la Région Hauts-de-France. Le diagnostic ainsi que 

deux études de préfaisabilité ont été réalisées au cours de l’année (dédiées au projet de 

géothermie profonde de Renault Ampère Electricity et de la piscine intercommunale de 

CSur d'Ostrevent Agglo à Aniche). 

En matière de logistique urbaine et dans la perspective de préparation du Document 

d'Aménagement Artisanal Commercial et Logistique, le SCOT GRAND DOUAISIS a également 

candidaté au programme Interlud+. Notre candidature ayant été retenue, le 2nd semestre a 

été consacré à l'élaboration de la convention d'adhésion au programme et à l'élaboration du 

cahier des clauses techniques particulières (CCTP) pour externaliser la mission de conception 

de la charte de logistique urbaine durable. 

Dans le cadre de la mise en Suvre de la loi Climat et Résilience, le Président du SCOT GRAND 
DOUAISIS, a assisté aux réunions de la Commission Régionale de Gouvernance de la politique 

de réduction de l'artificialisation des sols. Dans ce cadre, le SCOT a rendu un avis sur le projet 

de SRADDET modifié. 

 

Par ailleurs, en matière de sobriétés, l'année 2024 a été marquée par la finalisation des fiches 

du guide pratique Sobriétés à destination des communes sur les sujets 

bâtiment/aménagement et mobilité. Un premier temps d'animation a été proposé et un 

accompagnement de 8 communes volontaires en be to be est en cours. En parallèle, un 

accompagnement spécifique du Centre Historique Minier est mis en place et a permis de 

proposer un temps d'animation en septembre 2024 et deux autres sont en cours de 

construction.  

Enfin, l'année 2024 a été marquée par le renouvellement de la convention du Service Energie 

Collectivités : 43 communes sont aujourd'hui adhérentes. Cette année a également été 

marquée par la finalisation du dossier Contrat de Chaleur Renouvelable territorial avec 

l'ADEME conduisant à la contractualisation effective et celle du dossier relatif au Fond Chêne 

auprès de la FNCCR.  

 

Ainsi, les dépenses de fonctionnement restent proches de celles réalisées en 2023.  
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Orientations budgétaires 2025 
 

Pour l'année 2025, le programme de travail de l'équipe du SCOT s'articule autour de la mise 

en Suvre du projet de territoire voté par les élus suite à l'adoption du SCoT et du PCAET. 

L'année 2025 sera également marquée par les travaux d'évaluation du SCoT, imposés par la 

loi, et la préparation de son évolution conformément aux attendus de la loi Climat et 

Résilience.  

Cet objectif a des impacts sur la vie de la structure et sur les actions de mobilisation et de 

communication à engager. 

 

Programme de travail  

Sur la vie de la structure 
Concernant le personnel, le SCOT a accueilli en juin 2024 le quatrième Conseiller en 

Energie Partagé suite au départ opéré en cours d'année. En 2024, un poste de chargé de 

mission 'Contrat de Chaleur Renouvelable territorial' a également été créé. Deux 

recrutements sont donc toujours en cours sur ce poste et sur le poste de chargé de mission 

entreprises dont la fiche de poste a été retravaillée début 2024 pour tenir compte de la 

nouvelle organisation du pôle Energie.  

 

Pour la mise en Suvre du projet de territoire 

Cette année, dans la poursuite des actions engagées en 2024, 4 types de missions seront 

menées pour favoriser la mise en Suvre du projet de territoire et ce à toutes les échelles de 
partenaires : 

• Actions de sensibilisation (information sur les évolutions règlementaires à l'Suvre, 

publication/réunion/animation sur des thématiques spécifiques&) et de 
communication (vidéos thématiques, newsletter, refonte du site internet&). Une 

animation spécifique sur les actions de sobriétés se poursuit en direction des 

communes et des entreprises du territoire. 

Ces actions pourront en partie être conçues en interne ou via un prestataire. Le 

budget sera imputé à des lignes différentes en fonction des missions (honoraires de 

communication, impression, location de salle, achat de matériel&). En fonction des 

missions, il impactera le budget de fonctionnement et d'investissement. 

• Actions d'implications et de mobilisation de partenariats : nous poursuivrons notre 

participation aux réseaux régionaux et nationaux (Fédération SCOT, Adopta, CAUE&) 
et nos partenariats avec l'ADEME dans le cadre du Contrat de Chaleur Renouvelable 

territorial et avec la FNCCR dans le cadre du Fond Chêne.  

• Missions d'observation / d'évaluation : l'année 2025 sera marquée en particulier 

par la réalisation de l'évaluation du SCoT. Les résultats de ces observations et 

évaluations seront valorisés par différents moyens de communication (publications, 

réseaux sociaux, vidéo&) 

• Etudes et stratégies : il s'agira pour 2025 de terminer l'étude sur la préservation du 

cycle de l'eau sur le Grand Douaisis avec le soutien financier de l'Agence de l'Eau 

Artois Picardie et le schéma directeur des énergies et des réseaux de chaleur 

(bénéficiant de subventions de l'ADEME et de la Région Hauts-de-France) et de 

préparer la consultation en vue de la réalisation de la charte de logistique urbaine 
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durable sur le Grand Douaisis suite à l'intégration du SCOT Grand Douaisis au 

programme Interlud+. En parallèle, le carnet d'inspirations sur le territoire de projet 

"valoriser l'axe du BHNS" a été réalisé en 2024 et sera diffusé aux acteurs concernés 

courant 2025. Le SCOT poursuivra aussi sa participation à l'Enquête Mobilité Certifiée 

CEREMA engagée par le SMTD en 2024, enquête à laquelle le SCOT apporte une 

contribution financière de 100 000 €.  
 

Parallèlement, afin de respecter les obligations de la loi Climat et Résilience, l'évolution 

du SCoT sera engagée et le choix de la procédure arrêté. 

 

Toutes ces missions impacteront tant la partie budget de fonctionnement (honoraires 

de mission, location de salle, impression, frais de réception&) que d'investissement 
(achats de données, missions d'études). 

 

Prévisionnels partie fonctionnement du BP 2025 

Structure des effectifs janvier 2025 

Pour 2025, il n'est pas prévu d'évolution dans l'organisation mise en place. Nous serons 

donc dans la continuité de l'année 2024.  

L’équipe du SCOT compte en janvier 2025, quinze postes ouverts et treize personnes (2 

recrutements sont en cours), organisées en 2 pôles : Planification, Energie (avec le 

Service Energie Collectivité). Les agents sont répartis comme suit : 

• 2 agents titulaires de la fonction publique territoriale (1 agent catégorie A, 1 agent 

catégorie C) ; 

• 2 agents en cours de stagiairisation ; 

• 9 agents contractuels de la fonction publique territoriale (7 agents catégorie A et 2 

agents catégorie B). 

 

 

Autres points importants des dépenses de fonctionnement pour 

2025 

Comme vu précédemment dans le programme de travail 2025, la phase de mise en 

Suvre du projet de territoire se poursuit avec des temps d'animation, le développement 

d’outils d'animation, d'actions de communication innovantes&afin d'informer et former 
l'ensemble des acteurs. Il s'agira également d'engager les travaux d'évolution du SCoT 

afin de respecter le SRADDET modifié conformément à nos obligations règlementaires 

de réduction de l'artificialisation des sols. 

La stratégie de mobilisation vise à la fois de poursuivre la sensibilisation des acteurs sur 

le projet de territoire porté par le SCoT et le PCAET avec l'objectif de neutralité carbone 

à horizon 2050.  

Il s'agit également d'amplifier les actions d'accompagnement des acteurs en matière de 

sobriété par exemple mais aussi d'engager de nouvelles réflexions sur la logistique par 

exemple.  

Les résultats des études prospectives (sur la préservation du grand et du petit cycle de 

l'eau et sur les réseaux de chaleur) seront valorisés.  
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De façon plus opérationnelle, 2025 sera marquée par la mise en Suvre effective du Contrat 
de Chaleur Renouvelable territorial et celle du Fonds Chêne du programme ACTEE et ACTEE+ 

de la FNCCR. 

La partie dépenses de fonctionnement sera impactée de la manière suivante : 

- Fluides et fournitures : on reste dans l'enveloppe prévue en 2024, avec une légère 

baisse liée à la stabilisation du prix de l'énergie (en particulier de l'électricité). 

 

- Services extérieurs : on reste dans l'enveloppe prévue en 2024 qui intègre : 

• Une provision pour analyse juridique de cas spécifiques (zéro artificialisation nette, 

énergie&) ; 
• Des rencontres spécifiques avec les acteurs, & 

 

- Communication : les dépenses envisagées concernent : 

• Celles associées aux évènements de communication ;  

• Les impressions des documents produits en interne ou conçus via un prestataire 

extérieur. 

 

- Rémunérations et indemnités : cette ligne s'inscrit dans la continuité des prévisions 

de 2024.  

 

- Autres charges courantes : le montant de cette ligne évolue car elle intègre la 

participation du SCOT GRAND DOUAISIS à l'Enquête Mobilité Certifiée Cerema du 

SMTD de 100 000 €. 

 

Recettes en budget de fonctionnement en 2025 :  

Les charges de fonctionnement sont compensées par des recettes de fonctionnement qui 

s’articulent autour des financements suivants : 

• La participation des 2 EPCI au financement du SCOT. La cotisation des 2 EPCI 

correspond à une contribution de 890 998 € par an dans la continuité des accords de 

2021. 

• La cotisation des communes adhérentes au Service Energie pour la période 2024-

2026 avec 43 communes intégrées au dispositif y compris Douai. 

• La subvention de l'ADEME sur le programme d'actions Sobriétés, sur le 4ème poste 

CEP et le schéma directeur des énergies et des réseaux de chaleur, de la Région Hauts 

de France également sur ce dernier schéma et de l'Agence de l'Eau sur l'étude de 

préservation de la ressource en eau. A noter également, que le SCOT bénéficiera de 

subvention dans le cadre d'Interlud+ et du Contrat de Chaleur Renouvelable 

territorial. 

 

Prévisionnel partie investissement pour le BP 2025 
Le budget d'investissement est développé dans la continuité des propositions des années 

précédentes avec une poursuite de l'activité d'étude et observations. Elles sont aussi 

marquées par la poursuite des travaux d'évaluation de nos documents cadres (évaluation du 

SCoT). 
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Ainsi les principales dépenses impactant les investissements à engager pour 2025 se 

répartissent comme suit : 

- Investissements courants :  

• Equipement du chargé de mission CCRt ; 

• Remplacement/complément d'équipements informatiques à déclasser, et de 

mobiliers inadaptés ; 

• Matériel notamment d'instrumentation du service Energie Collectivité  

• Matériel pour la réalisation d'actions de communication 

• Remplacement du serveur. 

 

- Missions liées à la dynamique Sobriétés :  

• Animation de la dynamique climat et sobriété 

 

- Missions dans le cadre du SCoT et du PCAET :  

• Finalisation des études engagées (étude sur la préservation du cycle de l’eau, 
schéma directeur des énergies et réseaux de chaleur renouvelable, etc.) ; 

• Etude pour élaborer la charte de logistique urbaine durable ; 

• Acquisition de données et conception graphique du rapport relatif à l’évaluation de 

la mise en Suvre du SCoT ; 

• Participation financière à l’enquête mobilité certifiée Cerema (EMC²) menée par le 

SMTD. 

 

- Missions dans le cadre de la thématique Energie :  

• Animation dans le cadre de la dynamique entreprise ou le contrat de chaleur 

renouvelable territorial  

 

- Missions spécifiques de communication :  

• Mission de conception, d'impression de guide, document, newsletter etc& 

 

- Evolution du SCoT :  

• Mission externalisée la mise en compatibilité du SCoT avec le SRADDET modifié 

approuvé en novembre 2024. 

 

Concernant les recettes d’investissement, une partie des missions ci-dessus sont financées 

par des subventions qui arrivent directement dans le budget de fonctionnement (stratégie 

sobriété, Service Energie Collectivité). Pour les études qui sont en réflexion, des ressources 

financières ont été identifiées (Appels à projet, Appel à manifestation d'intérêt, 

conventionnement). 
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Engagements pluriannuels au-delà de 2025 
Concernant le budget d’investissement, certaines des missions énoncées ci-dessus se 

réaliseront sur au moins 2 exercices.  

 

Etudes et actions Réalisation Budget total 
Soutien financier 

possible 

Stratégie sobriétés 2023-2026 75 000 € ADEME 

Etude aménagement et 

urbanisme + évolution du SCoT 
2025-2026 360 100 € Etat, Interlud+  
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BUDGET ANNEXE 

 

Le budget annexe est dédié au versement des subventions dans le cadre de la gestion 

déléguée des aides du Fond Chaleur de l'ADEME et de celles du Fonds Chêne du programme 

ACTEE et ACTEE+ de la FNCCR.  

Ce budget sera donc équilibré en dépenses et recettes d'investissement uniquement au 

compte 276. 

Le dossier CCRt rentrant en opérationnalité cette année, les crédits à prévoir devraient 

correspondre à 15% de l'enveloppe totale conformément à la convention. En effet, compte-

tenu des temps de réalisation et du versement de la subvention à l'issue de celui-ci, peu de 

versements seront réalisés courant 2025.  



STRUCTURE BUDGETAIRE DU SCOT pour 2025 - RAPPORT DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES - Budget Principal

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
 Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

Fluides et fournitures 29 900 14 462 26 800 Participation des groupements 890 998 890 998 890 998 

Services extérieurs 283 150 191 998 280 150 Subventions 114 972 69 847 174 296 

Frais liés à la communication 29 100 1 466 29 100 Cotisations de communes (SEC) 232 020 194 884 250 000 

Rémunérations (personnel et élus) 843 910 672 637 996 710 Autres produits exceptionnels + atténuation de charg 0 8 001 0 

Fonds de concours 18 450 18 450 18 450 Amortissement des subventions 7 500 7 500 7 500 

Charges exceptionnelles 0 0 0 Excédent de fonctionnement reporté 1 388 192 1 388 192 1 481 047 

Dotation aux amortissements 230 000 179 362 230 000 2 633 682 2 559 422 2 803 841 

1 434 510 1 078 375 1 581 210 

1 199 172 1 481 047 1 222 631 

DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

INVESTISSEMENTS COURANTS 51 000 21 840 105 000 

Licences 3 000 4 908 6 000 RECETTES D'INVESTISSEMENT Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

Acquisition de logiciels 10 000 11 514 15 000 

Matériels de bureau et informatiques + téléphonie 15 000 4 553 61 000 FCTVA 30 000 1 324 30 000 

Mobiliers 3 000 0 3 000 Amortissements 230 000 179 362 230 000 

Matériels divers, équipements de mesure 5 000 0 5 000 Excédent d'investissement reporté 777 573 777 573 794 822 

Insertions légales pour les marchés 4 000 864 4 000 1 199 172 1 222 631 

Réalisation de documents d'urbanisme 10 000 0 10 000 2 236 744 958 259 2 277 453 

Travaux d'agencement 1 000 0 1 000 

INVESTISSEMENTS EN ETUDES 0 794 822 

Etudes et mission Dynamique Climat 150 000 75 265 130 000 Equilibre budgétaire

Mission outil neutralité carbone 0 0 0 

Suivi et réalisation du PCAET 25 000 8 460 0 

Mission  - sobriété 25 000 10 000 30 000 

Etudes complémentaires climat 0 0 0 

Etudes complémentaires énergie 100 000 56 805 100 000 

Etudes et missions dans le cadre du Scot : 300 958 58 352 365 100 

Révision du SCOT 25 000 0 200 000 

Atelier axe BHNS / ZAN 15 000 5 000 0 

Etudes spécifiques aménagement urbanisme 260 958 53 352 160 100 

Plan de gestion Natura 2000 0 0 0 

Données observatoires 0 0 5 000 

Missions de communication / animation : 190 000 480 96 500 

Mission livre Sobriétés 50 000 0 16 500 

Mission outils PCAET/Energie (SEC+CCRT) 50 000 480 40 000 

Autres missions de communication 90 000 0 40 000 

Etudes diverses non affectées 1 537 286 1 573 353 

Amortissement des subventions 7 500 7 500 7 500 

Déficit d'investissement reporté 0 

2 236 744 163 437 2 277 453 

RESULTAT DE CLOTURE DE L'EXERCICE

TOTAL DEPENSES FONCTIONNEMENT

AUTOFINANCEMENT POUR INVESTIR

TOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT

TOTAL RECETTES FONCTIONNEMENT

Affectation de résultat pour combler le déficit

d'investissement reporté

Virement de la section de fonctionnement (Autofinancement)

TOTAL RECETTES INVESTISSEMENT

Structure budgétaire 2021 SCOT GRAND DOUAISIS 1/1



STRUCTURE BUDGETAIRE DU SCOT pour 2025 - RAPPORT DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES - Budget Annexe

DEPENSES D'INVESTISSEMENT
Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

RECETTES D'INVESTISSEMENT
Orientations 2024  Réalisation 2024  Orientations 2025 

AUTRES CREANCES IMMOBILISEES (27638)

 Dossiers Actee Chêne 3 - 6 communes 0 0 91 275 Actee Chêne 3 0 0 91 275 

Dossiers Fonds Chaleur ADEME (Masny et autres) 0 0 691 320 Fonds Chaleur ADEME 0 0 691 320 

Dossiers communes Actee Chêne 5 0 0 100 000 Actee Chêne 5 0 0 100 000 

0 0 882 595 0 0 882 595 TOTAL RECETTES INVESTISSEMENTTOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT

RECETTES AUTRES CREANCES IMMOBILISEES (27638)

Structure budgétaire 2021 SCOT GRAND DOUAISIS 1/1
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