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Syndicat Mixte pour le Schéma de Cohérence Territoriale

DELIBERATION N* 285 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de |a comvacation : mardi 02 mars 2021

Nombre de membres en exercice ; 18 Hombre de présents @ 14

Le Bureau du Syndiicat Mixte du Schéma de Cohérence Territariale du Grand Dowaisss 5'est réuni be mardi 9 mars 2021
2 12 heuraes, Salon Corot & Gayant Expo - 59500 Douai, sous la présidence de Monsheur Lionel COURDAVAULT.

ETAIENT PRESEMTS :

M. Lignel COURDANALILT, Président M. Jacgues MICHON, 75 Vice-Président
M. Claude MERLY, 1™ Vice-Président mime Marie CAU, B* Vice-Présidente
M. Raphaiél ALK, 2 *™ Vice-Président ime Caroline BIENCOURT, 1™ assessewr
M. Bernand GOULDIS, 3% Vice-Prisident Br Jean-8Marc REMARD, 3*™ assesseur
M. Julien QUENMESSOM, 4°™ Vice-Président bir ¥Wves MAITTE, 5™ assesseur

M. Gilles BARBIELX, 5* Vice-Président ke Christian BULINSKL 8 *™ assessaur
hr Laurent KUMOREE, 6*™ Vice-Présidente M. Ludowic VALETTE, 9™ assessaur
ETAIENT EXCUSES ;

M. Frangois CRESTA, 2*™ assesseur Mme Anissa BOUCHABDUN B *™ magesseur
pr Dimitri WIDIEZ, 4= assesseur b, Diarmel BOUTECHICHE, ™™ assesseur

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION
Capucine LECLERCD, Alex GUILLET, Matthieu LEMPENS, Bénddicte MELEY, Adeline FERDOTIN, Catherine HAEGHAERT

Mrre Stéphanie STIERNON ef S5AS Douad Services.

| OBIET : Renouvellement de contrat chargée de mission environnement |

Monsieur le Président expose

bdme Catherine HAEGHAERT oocupe actuellement |e paste de chargée de mission environnament au sein du pole
urbansme du Syndicat Mixte sous Varticle 3-3-2°,

Son COD de 3 ans arrmvant & échéance, be paste est pourvu jusquau 21 awril 2021

Kme HAEGHAERT ayant occupé ses fonctions depuis & ans, le renouvellement de son poste devra passer par un
C0M en application de "article 3-3 de la lod n"84-53 du 26 janvier 1984 puisque Fagent justifie d'une durde de
sarvices publics effectifs de & ans au moins sur des fonctlons relevant de la méme catégorie higrarchigue (A - B
ou C}

Comple tenu des missions réalisdes dans be cadre de ses fonctions au sein du pdle, il est proposé de prolonger
ses missions et de renouveler son conftrat pour un COI & compter du 22 avril 2021

LE BUREAL DECIDE, a FUNANIMITE {14 POUR, O CONTRE et O ABSTENTIOM],
o Derenouveler le contrat de Mme HAEGHAERT Catherine, chargée de mission environnement
en COl & compter du 22 avril 2021
o D'gutoriser b Président b prendre touted les mesures ndcessaines 3 la réalisation de cette
décigion

Fait & Dowai, e 10 mars 2021

Lignel COURDAYALILT

Ifansieur he Président ;
certifie sous so responsohiind e covactine exdoufodne o ot octe g sera affichée oF jour ou sidge de e cofectivite
informe gue Ly présents délibération peut foiee Vobjet d'un recours powr eecis de pouvolr devant & tribungl edministratf
gans wn dital de dews mods & compter de 50 publicatior ef de 50 réorption pov be regrésentont de MEoot,

Dépdt en sous-prifecture de Douai le
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DELIBERATION N* 286 DU BUREAL SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de la comocation : mardi 07 mars 2021

hombre de membves en exerclce - 18 Mombre de présents ; 14

Le Bureau du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Bouaisis s'est réuni be mardi 9 mars 2021
812 heures, Salon Corot 8 Gayant Expo - 59500 Douai, o la prédidence de Manseur Lionel COURDAVALILT.

ETAIENT PRESEMTS :

M. Liome! COLIRDAVALILT, Président B, Jacquas MICHON, 7™ Vice-Président
M. Claude MERLY, 1™ Vice-Président bime Marie CAU, B*™ Vice-Prisidents
M, Raphai! A, 2 **Vice-Président kime Caroline BIENCOURT, 1% assesseur
M. Bernard GOLILOMS, 3% Vice-Président Mr Jean-Marc REMARD, 3% assesseur
M, Jullen QUENMESSOMN, 4°™ Vice-Président ir Fves MAITTE, 5™ assesseur

i, Gilles RARBIELIN, 5% Vice-Prisideant Ielr Chrstian BULINSKL, 84 amemaur
Mr Laurent KUMOREK, 6 Vice-Présidente b, Ludowic WALETTE, 9™ assesseur
ETAIENT EXCUSES :

M. Frangols CRESTA, I%™ agseqseur Mme Ankse BOUCHABOUN,E*™ assessaur
tir Demitri WIDIEZ, 4= assesseur . Djameal BOUTECHICHE, M ™ assaesseur
ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION

Capucing LECLERCE, Abex GQUILLET, Matthieu LEMPENS, Bénédicte MELEY, Adeline PERDOTIN, Catherine HALGHAERT
Mrne Stéphanie STIERMOM et 585 Dousd Sandices,

OBJET : Renouvellement de contrat chargée de mission Energie |

Monsieur le Président expose

Mme Périne MASSEZ occupe actuellement le poste de chargd de mission énergie au sein du Service Energin
Collectivitd {pdle dnergie-climat] du Syadical Misite. Elle Tait partle des 3 CEP actusllement en poste pour
aceompigne el communed dang leur stratégie pattimaint,

Son COO de 3 and arrrvant & dchdance, ke poste est pouni jusgu'au 11 mars 2021,

Compte tenu des missions réalisees dans le cadre de ses fonctions au sein du pdle et de [a nouvelle période de
contractualisation 2021-2023 du Service Energie Collectivivé i est proposé de prolonger ses missions et de
renouveler son contrat powr 3 ans (en applicatien de Particle 3-3-17 de b ol n"84-53 du 26/01/1984)

LE BUREAU DECIDE, & "UNANINMITE (14 POUR, O CONTRE et 0 ABSTENTION],
= Derenouveler le contrat de Mme MASSEZ Péring, chargée de mission Energie pour un CDD de
3 ans 4 compler du 12 mars 2021
® [D'autoriser k& Président & prendre toutes les mesures nécessaires & la réallsation de cetie
ditcision

Fait 3 Doual, Ie 10 mars 2021

Lionel COURDAVAULT
Moruieur i@ Présidant
certifie sous s responsmliiite fe covacidre exdeulowe be cet oche g sere affichde ce jour ou sidge de o colectivitd
informe gue b grdgente ddlibdration peut friee Mobjer o'in recours pour excds o pouvol devanr i trifunal administrog
dars wr défai de deus mods ¢ ramprer de s publicafion &t de 5a réception par le représentant de PEol
Depot en sows-préfecture de Douai |e
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Syndicat Mixte pour le Schéma de Cohérence Territoriale

DELIBERATION N° 287 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de k3 corwocation @ mardl 03 mars 2021

MNormbre de memibres en exercice 1 18 Nombre de présants : 14

Le Bureau du Syndicat Miste du Schéma de Cohérence Terrivoriabe du Grand Douaisis 5'est réuni le mardi 9 mars 2021
a 1d hewres, Salon Corot & Gayant Expo - 55500 Doual, sous la présidence de Monsteur Lionel COURGAVALILT

ETAIENT PRESEMTS :

M. Lionel COURDANALULT, Président M. Jacgues MICHON, 7™ Vice-Président
M1, Claasge MERELY, 1= Vice-Présidont Mmea barka CALL, 8™ Vice-Frésidente
M. Raphasl A1 25 Vice-Président Wime Caroline BIENCOURAT, 1% assesseur
M. Bernard GOULOIS, 3 Vice-Président Mr jean-Mare REMARD, 3% gousgsiir
M. Julien QUENNESSOM, & Vice-Président M Ywes MAITTE, 5% assesieur

M. Gilles BARBIEUX, 5= Vice-Prisident Wir Christian BULINSK], B*™ aSsessewt
hir Laurent KLIBOREE, 85 Vice-Présidents M. Ludovic VALETTE, 9™ assesseur
ETAIENT SES

M. Frangols CRESTA, 2 assesseur hime Anlssa BOUCHABOUIN, 6 *™ assesseur
Mr Dimitri WIDIEL, 4% assegsaur M, Djarrel BOUTECHICHE, 7% rsessaur
ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION

Caputine LECLERCO, Alex GUILLET, Matthieu LEMPENS, Bénddicte MELEY, Adaline PEROTIM, Catherine HAEGHAERT
fime Seéphanla STIERMNON et 545 Doual Services

| OBIET : Avis sur la modification du PLU d"ECAILLON
Monsieur le Président expose
Vu la délibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de cohérence tesritoriale du Grand Dovaisis,
Conformeament & Marticle L 123-9 du Code de "'urbanisme relatif & "avis des Personnes Publigues Assocides.

Dans le cadre de la procédure de modification de son Man Local d'Urbanisme |[PLUJ, |a commune d'ECAILLON
sollicite I'avls du Syndicat Mixte du SCaT.

L'analyse du prajet de PLU au reégard des orientations émises dans le Schéma de Cohérence Territoriale est jointe
en annexe de la présente délibdation

B avis du SCOT sur fe grojet de modificalion de PLU o' Ecailion
Sur la base de I3 présentation de l'analyse de compatibilite,

LE BUREAL DECIDE, & MUNAMIMITE (14 POUR, D CONTRE &1 0 ABSTENTION),
= Qe la modification du PLU d'ECAILLON est compatible avec les orientations généraies du S5C0T
s Digutoriser e Président b prendre toutes les mesures nécessaires & la réalization de cette
dhicision

Fait & Dowaid, Ie 10 mars 2021

Aansieur e Prévident ;
certifie sous s regpanioiilind e crracidne exdoutaire die cet acte qud Seva affichee oF jow au siége de b collectivitg
ifarme gue o presente délibfrotan pew foire Fobiet o' recowrs pow eecés de peuvalr devont (e fribanal administrot)
dars ur délal de dirus mais § comprer die so pueblicotion et de so rdoeption por le représemtant ge UEfat,

Dépdt en sous-préfecture de Doust |
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AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS

Zuread syrdical cu
Arrzldz projsl de a madilizal’cr simplitise du =_U d

Terriipirs desreleascs
wevirane T e
FriErgHinas

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire : Le PLU de la commune d’Ecaillon a été
approuvé le 05 mars 2018.

Objet de la procédure : Modification simplifiee du document d’urbanisme

Date de réception de I'arrét de projet : 11 janvier 2021

Date limite d’envoi de I’avis : 11 avril 2021

Maitrise d’ouvrage Ecaillon
Maitre d’ceuvre Urbycom
Contexte La commune se situe a I’'Est du Grand Douaisis, sur le territoire de la

Communauté de Communes Cceur d’Ostrevent (CCCO).

Objet de la modification L’objectif de la modification simplifiée du Plan Local

simplifiée d’Urbanisme est de faire évoluer le réglement au sujet des
places de stationnement dans la zone 1AU afin de réduire le
nombre de places a produire.

Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17
décembre 2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément aux articles L 131-4 et L 131-6 du code de I'urbanisme, les documents d’urbanisme
(Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et les documents en tenant lieu) sont compatibles avec le SCoT.
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Conformément aux articles L 132-9 et L 153-16 du code de 'urbanisme, le SCOT Grand Douaisis
est consulté pour avis sur le projet de modification de PLU arrété.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité globale du projet de modification de PLU
arrété avec le SCoT exécutoire. Il s’agit de s’assurer que les regles inscrites dans le PLU respectent
I'esprit du SCoT, notamment détaillé dans le PAC SCoT c’est-a-dire qu’elles permettent sa mise en
ceuvre.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de maitriser I’offre de stationnement

Le SCoT fixe l'objectif de « se déplacer moins et mieux ». Cela induit un changement de
comportement dans la fagcon de se déplacer sur le territoire et des besoins induits. Le PLU doit tenir
compte de ces changements en fixant des régles de stationnement justement proportionnée a la
qualité de l'offre en transport en commun, en proposant des solutions de stationnements
optimisés ou partagés, en optimisant 'occupation du sol et en déployant une offre de
stationnement a destination des véhicules électriques.

Analyse du projet :

L'objectif de la modification est de faire passer le nombre de place de stationnement dédiées aux
visiteurs de « 3 places de stationnement automobile par tranche de 5 logements » a « 1 place de
stationnement automobile par tranche de 4 logements ». Par cette modification, la commune
souhaite trouver le bon équilibre entre les zones de stationnement, les zones dédiées aux espaces
verts et les zones dédiées aux logements.

Le projet de modification simplifiée de PLU arrété est compatible avec les orientations et
objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et améliorer le cycle de I'’eau

Le SCoT met en ceuvre le principe de précaution pour garantir la qualité et la quantité de la
ressource en eau dans les années a venir. Pour cela, il impose au PLU de réglementer I'usage du
sol en tenant compte de la vulnérabilité de la ressource en eau et une gestion des eaux pluviales
intégrées.
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Analyse du projet :

La réduction du nombre de places de stationnement a produire au profit de la création d’espaces
verts, contribue a réduire la surface nécessaire pour le stationnement et donc, réduit
I"artificialisation sur la zone de projet.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

e Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et mettre en valeur le patrimoine
paysager urbain
Le SCoT poursuit les objectifs d’amélioration du cadre de vie, de positiver I'identité collective et de
regain I'attractivité du territoire. Le PLU doit préserver et mettre en valeur le patrimoine urbain,
requalifier les paysages urbains peu qualitatifs notamment les entrées de ville et garantir
I'insertion paysagére des nouvelles constructions.

Analyse du projet :

A travers cette nouvelle régle de diminution du nombre de places de stationnement, la commune
souhaite trouver le bon équilibre entre les zones de stationnement, les zones dédiées a de |'espace
vert et les zones dédiées aux logements. Cela participe a améliorer la qualité paysagére de la zone
d’aménagement.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Le projet de modification simplifiée de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du
SCoT.
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DELIBERATION N* 288 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de la comiocation @ mardl 02 mars 24021

Nambre de membres en exencice ; 18 Mombre de présents: 14

Lo Bureal du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Dousisis 5 est rduni e miedl 9 mars 2021
@ 12 hewres, Salon Corot 3 Gayant Expo - 59500 Doual, =ous la présidence de Monstaur Lionel COURDAVALILT.

ETAIENT PRESENTS ;

M. Lionel COURDAVALLT, Prisident ML Rncques MICHON, T fiees Prisident
™. Claude MERLY, 1* Yice-Président Mme Marie CAL, 8% Vice-Préskdente
. Raphaél AL, 24 Vice-Prisident Mmie Carofine BIENCOURT, 1% assesseur
M. Bermard GOULOG, 3% Vice-Président Mr Jean-Marc RENARD, 3= pssesseur
M, Julien QLENMESSON, 4 Vice-Président bAr Yves BAITTE, 55 assesceur

M. Gilles BARBIELN, 5* Vice-Président FAr Christian BULINEKL, E¥= megpoasyr
bir Laurent ELUIMOREK, 8" Vice-Présidente b, Ludovic VALETTE, 9™ assesseur
ETAIENT EXCLSES :

i, Frangols CAESTA, = assassaur kime Antssa BOUCHABOUN, B *™ assesaur
M Dirnitri WIDIEZ, 4% pasasseur M. Djamo| BOUTECHICHE, 7% asiesspyur
ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION

Capucing LECLERCCL Alex GUILLET, WMatthioy LEMPENS, Bénddicta MELEY, Adefine PEROTIN, Catherine HAEGHAERT
Mrme Stéphanie STIERMOM &b SAS Daoial Services,

| OBIET : Avls sur la modification du PLU de SIN LE NOBLE |

Monsieur le Président expose
Wu la deélibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de cohérence territoriale du Grand Doualsis,
Conformément 3 I'article L 123-9 du Code de I'vrbanisme refatlf 4 I'avis des Personnes Publigues Associbes,

Dans la cadre de la procédure de modification de son Plan Local d*Urbanisme (PLU), la cormmune de SIM LE NOBLE
sollicite I"avis du Syndicat Mixte du 5CoT. La modification porte sur Fédvolution du rsglement st de certaines
Orientaticns d'Aménagement et de Programmation [DAP],

L'anatyse du projet de PLU au regard dus orlentations émises dans e Schéma de Cohérence Territoriale est [ointe
en annexe de la prasente délibération

B - owils du SC0T sur Ie projet de modificotion du PLU de SN LE NDBLE
Sur la base de la présentation de Panalyse de compatibiiite,

LE BUREAL DECIDE, & FUNANIMITE (14 POUR, D CONTRE &t 0 ABSTENTION),
e Cle, au regard des orientations générales du SCOT, |a modification du PLU de SIN LE BOBLE
est compatible sur certaines modifications et reléve une incompatibilivé i propos du coefficiant
de biotope

& [autoriser le Présidant & préndre toutes les mesures nécessaires & la réalisation de cette
décision

Falt @ Doual, ke 10 mars 2021

Lioned COURDMVALLT

Sdonsieur @ Prégient ;

" certifie soud 20 respomEadiiitd e carocténe exdcuhoie de cet octe qui sero offichée oF jour o sidge de lo coliectiartd

" mfenme gue o presanite debération Hu!fh‘l‘r‘fn"ﬂjﬂﬂ'ﬂﬂ FECOLTS PO ENces o pouvid devant e rntlmﬂlnqﬁlnl'nurm'nf
i ot el o slgun modl & compler de s poblication et de sa réception par e représentont de VEfor,

Dépdt en sous-préfecture de Douai le :
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Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire = Le PLU de la commune de Sin le Noble a été
approuvé le 26 mars 2018.

Objet de la procédure : Modification simplifiee du document d’urbanisme

Date de réception de I'arrét de projet : 18 janvier 2021

Date limite d’envoi de I'avis = 18 avril 2021

Maitrise d’ouvrage Sin le Noble

Maitre d’ceuvre
Urbycom

Contexte La commune se situe dans la couronne urbaine de Douai, sur le
territoire de Douaisis Agglo

Objet de la modification L’objectif de la modification simplifiée du Plan Local
simplifiée d’Urbanisme est de faire évoluer le réglement et certaines
OAP afin de :

- Diminuer le coefficient de biotope s’appliquant sur les projets
dans les zonages du quartier du Raquet pour faciliter la
construction des projets

- Augmenter la hauteur de construction de 7 a 8 m en zone Uc

- Avoir des régles d’'implantation moins restrictive pour les
piscines,

- Modifier les pourcentages de logements sociaux
(augmentation et diminution) dans certaines OAP
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- Modifier une regle d’'implantation dans une OAP suite a
I’'abandon d’une résidence séniors

Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17
décembre 2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément aux articles L 131-4 et L 131-6 du code de I'urbanisme, les documents d’urbanisme
(Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et les documents en tenant lieu) sont compatibles avec le SCoT.
Conformément aux articles L 132-9 et L 153-16 du code de 'urbanisme, le SCOT Grand Douaisis
est consulté pour avis sur le projet de modification de PLU arrété.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité globale du projet de modification de PLU
arrété avec le SCoT exécutoire. Il s’agit de s’assurer que les regles inscrites dans le PLU respectent
I’esprit du SCoT, notamment détaillé dans le PAC SCoT c’est-a-dire qu’elles permettent sa mise en
ceuvre.

Compatibilité du PLU arrété avec le territoire de projet « entrée sud de Douai »

Le SCoT poursuit I'objectif de restructurer et valoriser I’entrée sud de Douai afin de garantir
une entrée de ville qualitative en portant notamment une ambition forte en matiére de
qualité architecturale, urbaine et paysagere.

Analyse du projet :

L’ensemble des zones Uep, 1AUep et Uz se situent au sein du territoire de projet « Entrée
Sud de Douai » défini dans le SCoT Grand Douaisis, pour lequel des orientations de qualité
architecturale, urbaine et paysagére sont imposées pour garantir une entrée de ville
gualitative.

La modification du PLU vise a réduire le coefficient de biotope sur les zones précitées. Cet
outil réglementaire permet de s’assurer de la qualité d’un projet, en réponse notamment
a I'enjeux de nature en ville et s’inscrit dans I'objectif du SCoT d’améliorer la qualité
paysagéere de |'entrée sud de Douai.

Si la réduction du coefficient de biotope ne remet pas en cause les objectifs poursuivis
dans le SCoT sur ce territoire de projet, une attention devra toutefois étre portée sur
I'intégration paysagére des nouvelles constructions afin d’atteindre I'objectif de valoriser
I’entrée sud de Douai.

Cette modification est compatible avec les orientations relatives au territoire de projet
« Restructurer et valorisée I'entrée sud de Douai ».
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. Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’optimisation et de sobriété
fonciere

Le SCoT fixe des objectifs pour maitriser I’étalement urbain, réduire I'artificialisation des
sols et densifier le tissu urbain. Il impose notamment de prendre des mesures favorisant la
compacité des formes urbaines.

Analyse du projet :

L’augmentation de la hauteur des constructions en zone UC favorise la densification du
tissu urbain et atteint les objectifs énoncés dans le SCoT en faveur de I'optimisation et la
sobriété fonciere.

Cette modification est compatible avec les orientations du SCoT relative au chapitre
organisation territoriale.

e Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de répondre aux besoins en logements et
améliorer le parcours résidentiel
Le SCoT poursuit 'ambition d’un regain d’attractivité résidentielle a I’horizon 2040. Pour ce faire,
il est indispensable de pouvoir répondre aux besoins de tous et a tous les dges. Cet objectif
nécessite de diversifier les typologies du parc de logements, de rééquilibrer I'offre sur le Grand
Douaisis et d’en améliorer la qualité.

Analyse du projet :
Le projet de modification simplifiée prévoit de faire évoluer les pourcentages de construction de
logements aidés affectés pour certaines OAP. Cette évolution est principalement due a I'abandon
d’un projet de béguinage sur I'une des OAP, qui prévoyait 50% de logements locatifs sociaux
dédiés aux personnes vieillissantes. La volonté est donc de réduire cette part a 20%, impliquant
la perte de 22 logements locatifs sociaux.
Toutefois, et pour compenser cette modification, la commune de Sin le Noble souhaite instaurer
un pourcentage de logements aidés sur 3 autres OAP.

- L’OAP Saint Joseph qui se voit instaurer la réalisation de 30% de logements aidés, portant I'objectif
a 5 logements.

- L’OAP Castelnaudary / Foucault qui se voit instaurer la réalisation de 50% de logements aidés,
portant I'objectif a 28 logements.

- L'OAP de I’Avenue Leclerc qui voit son objectif de production de logements aidés passer de 20 a
35% impliquant la création totale de 57 logements aidés, soit 25 de plus que prévus.

Au total, le solde de cette modification implique la construction de 68 logements aidés
supplémentaires sur la commune.

Cette modification est donc compatible avec les orientations du chapitre « habitat » duSCoT Grand
Douaisis qui vise notamment a répartir la production de logement de maniere équilibrée entre les
typologies de produits. Le SCoT Grand Douaisis visant également a répondre a la diversité des besoins,
il serait toutefois intéressant de réfléchir au principe de mixité générationnelle suite a la disparition
de I'offre réservée initialement aux personnes vieillissantes.
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Compatibilité du PLU arrété avec les conditions d’implantation du développement
économique

Le SCoT réglemente I'implantation des activités économiques afin de rééquilibrer I'offre sur le
territoire et améliorer la qualité des zones d’activités existantes. Il organise la répartition spatiale
des activités en favorisant I'implantation des activités économiques compatibles avec la ville dans
les tissus urbains mixtes et en fixant des objectifs de qualité urbaine, architecturale et paysagere
dans les aménagements a des fins économiques et d’attractivité (accessibilité, mixité des
fonctions, mutualisation des espaces...).

Analyse du projet :

L’objectif de la modification est de diminuer le coefficient de biotope de 0.5 a 0.3 dans les zonages
Uep, 1AUep et Uz car I'application de ce dernier serait complexe et viendrait peser sur I'équilibre
économique des projets. Les zonages Uep et 1AUep concernent la zone économique
communautaire de I'Ecopark.

Le coefficient de biotope permet la création de surfaces non imperméabilisées ou éco-
aménageables participant notamment a l'infiltration des eaux pluviales, au développement de la
nature en ville ou encore a la création ou au développement d’espace vitale pour la faune et la
flore.

Il est a noter que I'ensemble de ces zones se situent au sein du quartier du Raquet, et qui se veut
étre un quartier exemplaire du point de vue environnemental, vitrine du nouvel aménagement
du territoire.

Le SCoT Grand Douaisis, a travers son ambition Douaisis Territoire d’Excellence Environnementale
et Energétique prone un développement économique exemplaire sur ce plan. L'aménagement
des nouvelles zones d’activités, dont I'Ecopark, doit s’inscrire dans cette ambition en portant
notamment une attention spécifique a la gestion intégrée des eaux pluviales ou encore a leur
bonne intégration paysagére et environnementale.

Bien que la diminution du coefficient de biotope ne remette pas en cause les objectifs poursuivis
par le SCoT en matiére de développement économique exemplaire sur le plan énergétique et
environnemental, une attention devra toutefois étre portée sur les aménagements futurs de la
zone pour s’inscrire dans I'objectif du SCoT de promouvoir un développement économique plus
durable, d’autant plus dans un quartier qui se veut exemplaire.

Il est également nécessaire de mentionner que I'aménagement des zones a vocation économique,
tout comme les zones a vocation d’habitat doivent s’effectuer au regard des autres enjeux du
territoire, et notamment des enjeux environnementaux (Cf. ci-dessous).

Le projet de modification simplifiée de PLU arrété est compatible avec les orientations du
chapitre « économique » du SCoT.
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e Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de préserver et améliorer le cycle de I'eau
Le SCoT met en ceuvre le principe de précaution pour garantir la qualité et la quantité de la
ressource en eau dans les années a venir. Pour cela, il impose au PLU de réglementer I'usage du
sol en tenant compte de la vulnérabilité de la ressource en eau et une gestion des eaux pluviales
intégrées.

Analyse du projet :
L’objectif de la modification est de diminuer le coefficient de biotope de 0.5 a 0.3 dans les zonages
Uep, 1AUep et Uz.

Ces zones se situent dans un périmetre de vulnérabilité quantitatif et qualitatif de la ressource en
eau de niveau « assez vulnérable », couvrant I'ensemble du quartier du Raquet. Il est d’ailleurs a
noter qu’une partie du zonage Uz fait I'objet d’un périmétre de protection éloigné d’un captage
prioritaire.

Afin de garantir le gisement quantitatif et qualitatif de la ressource en eau le SCoT encadre
strictement I'occupation du sol dans les secteurs présentant une vulnérabilité. Les mesures prises
visent a éviter, réduire, voire compenser les incidences des aménagements sur la ressource en
eau.

A ce titre, dans les périmetres « assez vulnérables » le maintien de I’activité agricole est privilégié.
Si ce n’est pas le cas, les aménagements prévus doivent respecter des performances
environnementales renforcées visant a garantir I'alimentation de la nappe et prévenir les
pollutions. Le coefficient de biotope est un outil réglementaire permettant de tamponner
I’écoulement des eaux, d’en filtrer les pollutions avant d’alimenter la nappe phréatique.

Aussi, compte tenu de I'enjeu majeur de la préservation de la ressource en eau, la réduction du
coefficient de biotope apparait incompatible avec les objectifs du SCoT en matiere d’amélioration
du cycle de I'eau.

Enfin, I'utilisation du coefficient de biotope participe également a I'adaptation au changement
climatique par sa contribution a limiter les ilots de chaleurs urbains.

Le SCoT Grand Douaisis est désormais exécutoire depuis le 17 février 2020 avec comme ambition de
participer a rendre le territoire exemplaire sur le plan environnementale et énergétique. Il apparait,
suite a I'analyse du dossier de la modification simplifiée du PLU de Sin le Noble que sur les volets de
I'organisation territoriale, de I’habitat et de I’économie, les modifications sont compatibles avec le
SCoT.

Sur le volet environnemental, la réduction du coefficient de biotope est incompatible avec I'objectif
général de préserver et améliorer le cycle de I'’eau. Afin d’étre compatible avec le SCoT il est nécessaire
de revoir la modification du PLU sur ce point en apportant d’autres éléments de justification
permettant d’éviter, réduire voire compenser les effets de cette diminution sur la vulnérabilité de la
nappe.
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Enfin, j’attire votre attention sur la nécessité d’actualiser vos données concernant la notice explicative
de la modification. En effet, la cartographie relative au SCoT n’est pas actualisée au regard du SCoT
exécutoire depuis 2020 et le document régional de référence est le SRADDET exécutoire depuis 2020
et non le SRACE qui est caduque.
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DELIBERATION N° 289 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de la convocation | mand| 02 mars 2021

Mombire de membires en exsrchos £ 18 Mombre de présents ; 14

Le Bureaw du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territorlale du Grand Doualsis 'est réund le mardi 2 mars 2021
& 12 heures, Salon Corot b Gayant Expo - 53500 Doual, sous s présidence de Monsiewr Lionel COURBAVALLT,

ETAIENT PRESENTS {

b Lionel COURBANMALULT, Président M. Jacgues MICHOMN, 7™ Vice-Président
bl Claade MERLY, 1* Vice-Président fme Marle CAL, 8" \Vie-Présidente
M. Raphadl A, 25 vice-Préasident M Caroling BIEMCOURT, 1% assesseur
M1, Bernard GOULOIS, 3= Vice-Prisident M fean-Marc RENARD, 3*™ assesseur
bl Julien QUENMESSON, 4% Vice-Président Mr Ywes MATTTE, 5 assesseur

. Gilles BARBIEUX, 5™ Vice-Préskdent flr Chelstian BULINSK], 8*™ gsuesesir
Bl Laurent KLIMOREE, 84 Vice-Préaidents . Lugovic VALETTE, 9= assesseur
ETAIENT EXCUISES ;

b, Frangois CRESTA, 79 aagpiseur fime Anissa BOUCHABOUN B4 assesseur
BAr Dirndtri WIDIEZ, 4™ assessaur b, Diame! BOUTECHICHE, 7% assedseur
ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION

E.lpul:lﬂe LECLERCO, Alex GUILLET, Matthieu LEBAPERNS, Bénddicte MELEY, Adeline PEROTIN, Catherine HAEGHAERT
ktme Sséphanio STIERMON et 5AS Dousi Services

| OBIET : Awis sur le PLU d’"HORNAING |
Maonsieur le Président expose
Wu la délibération du 17 dbdcembre 2019 approuvant le schéma de cohérence territoriale du Grand Douatsis.
Conformément & larticle L 123-9 du Code de "'urbanisme relatif a I'avis des Personnes Publiques Associées.

Dans be cadre de la procédure de modification de son Plan Local d'Urbanisme [PLU), la commune d'HORNAING
sollicite Pavis du Syndicat Mixte du 5CoT =ur la révision générale de son PLL,

L'analyse du projet de PLU au regard des orientatlons dmisés dans e Schéma de Cohdrence Territoriale est jointe
en annexe de la présente délibération

PI: awis de SCOT sur e projet de rdvision du PLU @ HORNAING
Sur la base de la présentation de I'analyse de compatibifité,

LE BUFREAL DECIDE; a FUNANIMITE (14 POUR, O CONTRE et O ABSTENTION),
Qu'su regard des orentations générales du SCOT, des éavolutions sur la rédaction du PLU
d"HORMAING sont necessaires.
s Cupprés discussion aves b commune les points d'incompatibilités seront levés sauf sur le
commerce ol i commune souhaite maintenir sa position,
= Dputodser le Président & prendre toutes les mesures necessalres & la rdalisation de cette

deécigion
Fait & Dowal, le 10 mars 2021
Le Présidé
Lianal COLR:
fdonsieur o President :

«  gertifie sous s responsebdind e corocténe exdcutowre div orf acte gui sena affichée o2 jour aw sidge de lo colfeciiaid
irfarme quie lo preserte delbdrmtion pewt foine Fobjiet d'ian recows pour excés de podvalr devant le fribenal edmnistrehy
dans un délod de deww mods @ cormpter de se pubhication rt die 5@ réception per le repeésentent de VErar,

Diépét en sous-préfecture de Doual le
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AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS
Zuread syrdical cu 2& arvias 2027
Arrgldz projsl da - de  ornaing

Terriipirs desreleascs
wevirane T e
FriErgHinas

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire : Le Plan d’Occupation du Sol (POS) a été
approuvé le 04 janvier 1983. Il a fait I'objet d’une révision en 2000, puis de deux modifications, en 2004 et
2010. La commune a prescrit la révision de son POS en PLU par délibération le 15 décembre 2015. Un
premier arrét de projet le 03 juillet 2019, la commune a fait le choix de réinterroger le projet de PLU suite a
I"avis des personnes publiques associées et de I'enquéte publique. Le nouveau projet de PLU a été arrété le
24 novembre 2020.

Objet de la procédure = Revision du document d’urbanisme

Date de réception de I'arrét de projet : 14 décembre 2020

Date limite d’envoi de I’avis : 14 mars 2021

Maitrise d’ouvrage Hornaing

Maitre d’ceuvre
Urbycom

Contexte La commune se situe a lI'extréme Est du Grand Douaisis, sur le
territoire de la Communauté de Communes Cceur d’Ostrevent
(CCCO) et au sein du Parc Naturel Régional Scarpe Escaut. Depuis
un an, CCCO a intégré le Syndicat Mixte des Transports du
Douaisis. Elle se situe sur I'axe Douai-Valenciennes.

Dynamique territoriale La commune d’Hornaing est constituée de deux pobles. Le

observée premier pole est celui de I'ancienne centrale électrique et de ses
abords constitués principalement par des cités minieres. Le
second s’articule autour des RD13, 343 et 81 et constitue le
véritable centre-bourg d’Hornaing concentrant une offre de
commerces de proximité et de services.
La commune connait depuis les années 70 une croissance
positive de sa population. Depuis 10 ans, la taille moyenne des
ménages se stabilise et demeure au-dessus de celle régionale et



Dynamique territoriale
projetée
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nationale. Le parc de logements a évolué pour répondre aux
besoins de la population sans toutefois une véritable
diversification des typologies. L'usage de la voiture demeure
prépondérant dans les déplacements du quotidien malgré une
offre en transport en commun. La commune est couverte par
deux entités paysageres : celle de la Pévele et de la plaine de
Scarpe et celle industrielle et miniere. Enfin, elle présente une
sensibilité environnementale particuliere. Le territoire se
compose de terres agricoles (prairie...), de réservoirs de
biodiversité. Il est entierement couvert par des périmetres de
vulnérabilité de la nappe et est soumis aux aléas des risques
naturels (remonté de nappe...).

Le PLU présente un scénario de développement sur la période
2020-2040. Il fixe un objectif de croissance démographique de
4%, soit I'accueil de 140 nouveaux habitants. La production de
154 logements est nécessaire (dont 33 logements déja
construits). La commune souhaite conforter le tissu urbain et
renforcer la dynamique du centre-bourg, contenir Ile
développement en saisissant les opportunités au sein du tissu
urbain, requalifier le site de I’ancienne centrale thermique,
développer un nouveau quartier connecté au tissu urbain et
centre-bourg. Il s’agit également de limiter |'usage de la voiture
pour les déplacements de courtes distances en valorisant et en
développant le maillage doux et en favorisant I'urbanisation le
long des axes de transport en commun. Les orientations en
matiére de développement économique visent a préserver la
vitalité commerciale en centre-bourg, maintenir et diversifier les
exploitations agricoles et développer une offre touristique en
tirant profit de l'ancienne centrale. Enfin, le projet vise a
valoriser et préserver les marqueurs paysagers et patrimoniaux
qui constituent l'identité d’Hornaing et protéger les ressources
naturelles.

Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17
décembre 2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément aux articles L 131-4 et L 131-6 du code de l'urbanisme, les documents
d’urbanisme (Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et les documents en tenant lieu) sont compatibles

avec le SCoT.

Conformément aux articles L 132-9 et L 153-16 du code de 'urbanisme, le SCOT Grand Douaisis
a été associé a la procédure d’élaboration du document d’urbanisme communal et est consulté

pour avis sur le projet de PLU arrété.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité globale du projet de PLU arrété avec le
SCoT exécutoire. Il s’agit de s’assurer que les regles inscrites dans le PLU respectent I'esprit du
SCoT, notamment détaillé dans le PAC SCoT c’est-a-dire qu’elles permettent sa mise en ceuvre.
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Complétude du diagnostic du PLU au regard des attendus du SCoT

Le diagnostic est une étape importante dans I’élaboration du PLU car il permet de dégager les
enjeux spécifiques du territoire auxquels le PLU devra apporter des réponses. Aussi, le SCoT
Grand Douaisis a des attentes fortes sur la qualité du diagnostic en particuliers sur les
thématiques du foncier, agricole, des zones d’activités et des risques ; sur la qualité de I'analyse
de la valeur écologiques de certains milieux naturels et agricoles tels que les zones humides et a
dominantes humides, les prairies ou encore sur le repérage des éléments de patrimoines
naturels, urbains et paysagers.

Analyse du projet :

Le diagnostic et I'état initial de I’environnement du projet de PLU arrété révelent les principaux
enjeux nécessaires a la bonne conduite du projet de PLU.

Toutefois, ils auraient pu étre complétés et précisés sur certains aspects afin d’améliorer la
compréhension des tendances actuelles et évaluer les incidences sur du projet sur
I'environnement et I'aménagement de la commune (capacité des réseaux a accueillir les
nouvelles populations, ...).

Enfin, si le diagnostic paysager est complet ; il aurait pu étre opportun de faire référence aux
entités paysageres définies dans le SCoT auxquels appartient la commune (a savoir I'entité
paysagere "Pévele et plaine de Scarpe" (Nord de la commune) et l'entité paysagere
« industrielle et miniere ») et de mettre a jour la cartographie des paysages issue de |'ancien
SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec le scénario de développement et I'organisation
territoriale

Le SCoT assure un accueil de la population dans les meilleures conditions. Aussi, I'objectif de
croissance démographique doit étre cohérent avec la capacité des réseaux et des équipements.
Il s’agit également de conforter la centralité urbaine.

Analyse du projet :

Le SCoT fixe a I’horizon 2040 une croissance démographique de 2% sur le territoire et un objectif
de production de 10650 logements. La commune d’Hornaing est classée dans I'armature
urbaine dans la catégorie des poles de proximité. L'ensemble des communes de cette catégorie
doivent produire 3046 logements. Le porter a connaissance du SCoT transmis en octobre 2020
précise I'objectif de production de la commune, a savoir environ 150 logements.

Bien que de maniere générale, les PLUs définissent des projets a I'horizon 10 ans, celui
d’Hornaing détermine un scénario de développement pour la période 2020-2040. Il prévoit une
croissance démographique de 4%, soit I'accueil de 140 habitants nécessitant la production
d’environ 154 logements (dont 33 logements sont déja réalisés). Si les objectifs de production
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de logements sont compatibles avec le SCoT, les incohérences relevées dans le rapport de
présentation doivent étre levées (la capacité d’accueil de logements sur la zone AU (92
logements) n’est pas cohérente avec le besoin réel de production de logements sur cette zone
(85 logements)).

Le diagnostic précise que la station d'épuration est presque a saturation et qu'elle devrait étre
reliée a Somain sans précision sur I'échéance du raccordement. Afin d’étre compatible avec le
SCoT, le rapport de présentation doit étre complété afin de justifier de la capacité des
équipements de production d'eau potable et de traitement des eaux usées a satisfaire les
nouveaux besoins.

En compatibilité avec les orientations du SCoT, le Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) vise a conforter la centralité et a assurer une mixité des fonctions urbaines au
sein du tissu. La zone U est divisée en 4 sous-secteurs qui tiennent compte des caractéristiques
morphologiques des constructions. Ainsi, si la zone Ua correspond peu ou prou a la centralité
urbaine qui se dégage au sein du diagnostic, le réglement ne lui confere pas de régles
spécifiqgues concernant les fonctions urbaines a accueillir. S'il est opportun de prévoir de la
mixité des fonctions urbaines au sein de la centralité urbaine comme le prévoit le SCoT, il est
nécessaire de reglementer plus strictement les occupations du sol autorisées en zone Ub et Um
afin d'éviter le développement d'activités et usages du sol incompatibles avec la vocation
résidentielle des secteurs pavillonnaires et des cités miniéres.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’optimisation et de sobriété fonciére

Afin de maitriser I'étalement urbain le SCoT fixe des objectifs et orientations qui visent a
interdire toute nouvelle construction dans les hameaux, a maitriser I'urbanisation linéaire,
notamment en déterminant des critéres de localisation préférentielle pour les secteurs a ouvrir
a l'urbanisation.

Le SCoT impose de prendre des mesures favorisant la compacité des formes urbaines et le
réinvestissement prioritaire des gisements fonciers en renouvellement urbain et/ou en
artificialisation interne. Au-dela de ces principes généraux, le SCoT fixe également des objectifs
territorialisés a I’échelle de la commune.

Analyse du projet :

Le projet de PLU arrété permet d’atteindre les objectifs du SCoT visant a freiner le
développement linéaire, a densifier le centre-bourg et a favoriser la compacité des formes
urbaines.

Dans le respect des objectifs du SCoT, le PADD affiche la volonté de mobiliser prioritairement le
foncier disponible ou mutable au sein du tissu urbain et la volonté de réduire la consommation
des terres agricoles et naturelles. Le diagnostic des espaces mutables n'a pas permis d'identifier
de potentiel foncier mobilisable en renouvellement urbain suffisant pour accueillir les nouveaux
logements. Sur les 123 logements restant a construire, 38 pourront étre réalisés en comblant
des dents creuses dont les surfaces sont inférieures a 1ha. Ce développement diffus et ponctuel
au sein du tissu, ne permet pas d'instaurer un outil permettant de prioriser la mobilisation du
foncier en renouvellement urbain.
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Le SCoT attribue a la commune entre 2020-2040 un compte foncier en artificialisation de 7,8 ha.
Ce compte foncier est phasé en deux temps (2020-2030= 3,9 ha et le reste en 2030-2040) et une
conception stricte de la notion d'artificialisation des terres a été retenue dans le SCoT2. Le
projet de PLU arrété prévoit 'artificialisation de 3,65 ha (OAP) et 1,99 ha (comblement de dents
creuses), soit au total 5,64 ha. En méconnaissant le phasage du compte foncier, le projet de PLU
est incompatible sur ce point.

Enfin, le SCoT fixe une densité moyenne de 25 logements/ha sur la commune d'Hornaing. Cet
objectif est repris dans le PADD et trouve une traduction dans I'Orientation d’Aménagement et
de Programmation (OAP). Si cet objectif du SCoT est atteint dans le projet de PLU, le SCoT attire
toutefois I'attention sur la densification opérée sur le comblement de dents creuses qui apparait
en-deca des objectifs du SCoT.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de sobriété énergétique et le développement
des Energie Renouvelables et de Récupération (EnRR)

Le PLU doit tenir compte de I'objectif général du SCoT d’encourager I'efficacité énergétique dans
les anciennes et nouvelles constructions, que ce soit a des fins résidentielles ou économiques.

Le SCoT poursuit 'objectif de développer les EnRR sur le territoire et tirer profit des potentiels
offerts par le territoire. Le PLU doit prendre les mesures permettant d’inciter au déploiement de
ces énergies. Le SCoT impose notamment [obligation de produire une étude
d’approvisionnement énergétique pour tous les projets supérieurs @ 2000m? d'emprise fonciere.

Analyse du projet :

Le projet de PLU est partiellement compatible avec les orientations générales du SCoT (respect
de la réglementation thermique en vigueur, recommandation pour développer I'architecture
bioclimatique...), en ne proposant pas de mesure incitative afin de favoriser la sobriété
énergétique et le développement des EnRR pour s’inscrire dans I'ambition « Douaisis Territoire
d’Excellence Environnementale et Energétique » fixée dans le SCoT.

Bien que la recommandation faite dans I'OAP de produire une étude d’approvisionnement
énergétique soit suffisante pour étre compatible avec le SCoT Grand Douaisis, il pourrait étre
opportun de la rendre obligatoire afin de tenir compte de 'orientation du SCoT qui impose la
réalisation de cette étude pour tous les projets supérieurs a 2000m? d'emprise fonciére.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du
SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de maintenir et développer les exploitations et
filieres agricoles

Le SCoT impose de définir une stratégie fonciére pour préserver I'outils de production et les
filiéres agricoles et favorise la diversification agricole.

Analyse du projet :
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Dans le respect des orientations générales du SCoT, le rapport de présentation précise que la
zone AU ne remet pas en cause la pérennité de I’exploitation.

Le zonage repére en zone A l'ensemble des espaces dédié a l'activité agricole. Le réglement
précise que ce zonage est dédié exclusivement a I'activité agricole. Le SCoT favorise a travers ses
orientations la pérénité et la diversification des exploitations agricole. Le réglement du PLU
encadre trop strictement les régles d'occupation du sol ne permettant pas aux exploitants
agricoles de se diversfier, a I'exception du développement des EnRR. Afin d’étre compatible avec
I'objectif de diversification des exploitations agricoles inscrit dans le SCoT, il convient d’élargir
les régles d’occupation du sol autorisées.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de conciliation de I’agriculture et de
'urbanisme

Les choix d’aménagement retenus doivent permettre la conciliation entre I'urbanisme et
I’agriculture en prenant en compte cette derniére dans les choix d’aménagements urbains et en
maintenant et développant I'agriculture urbaine.

Analyse du projet :

Le tissu urbain de la commune est encerclé d'espaces agricoles. il n'existe pas d'espace agricole
au sein du tissu urbain. Toutefois des sieéges d'exploitation au sein du tissu urbain sont identifiés
notamment en zone Ua et Ub. La zone Ub n’interdit pas la création de nouveaux batiments
agricoles, et permet ainsi le développement de I'exploitation. En zone Ua, le tissu urbain étant
plus dense, I'extension ou l'implantation de batiment ne sont pas appropriées. Les mesures
inscrites dans le PLU sont compatibles avec le SCoT.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec les conditions d’implantation du développement
économique

Le SCoT réglemente I'implantation des activités économiques afin de rééquilibrer I'offre sur le
territoire et améliorer la qualité des zones d’activités existantes. Il organise la répartition
spatiale des activités en favorisant I'implantation des activités économiques compatibles avec la
ville dans les tissus urbains mixtes et en fixant des objectifs de qualité urbaine, architecturale et
paysagere dans les aménagements a des fins économiques et d’attractivité (accessibilité, mixité
des fonctions, mutualisation des espaces...).

Analyse du projet :

Le développement économique est autorisée en zone U et UE. Concernant la zone U, le
réglement précise que les activités accueillies ne doivent pas générer de risques et de nuisances
pour les riverains. Leur implantation est possible sur toute la zone U, excepté la zone Uj (fond de
jardin). Le PLU arrété est compatible avec les objectifs du SCoT. Il est toutefois recommandé de
privilégier I'implantation des activités économiques compatibles avec le tissu urbain dans la
centralité et les secteurs présentant une bonne desserte en transport en commun.

La zone UE du PLU arrété est identifiée dans le SCoT par « un territoire de projet ». Les choix
d'aménagement sur ce secteur doivent notamment tenir compte des enjeux sanitaires,
environnementaux. Le réglement du PLU arrété autorise dans ce secteur I'accueil d'activités
touristiques. Afin d’étre compatible avec le SCoT, le rapport de présentation et/ou le réglement
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doi(ven)t étre complété(s) afin de justifier la prise en compte des enjeux énoncés dans le
territoire de projets "ancienne centrale a charbon d'Hornaing ».

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du
SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de redynamiser la centralité urbaine
commerciale

Le SCoT et le DAAC imposent dans le PLU de maitriser 'offre commerciale en délimitant le
périmétre de la centralité urbaine commerciale et en interdisant en dehors de ce périmétre la
possibilité d’implanter des activités commerciales. Il définit également les conditions
d’implantations au sein de ces espaces.

Analyse du projet :

Afin d’étre rendu compatible avec le SCoT le projet de PLU arrété doit évoluer. Ainsi, il est
nécessaire de délimiter au sein du réglement (graphique et écrit) le périmétre de la centralité
commerciale et y définir des régles d’occupation du sol compatibles avec les orientations
inscrites dans le SCoT et le Document d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC). En
dehors de ce secteur, le développement des activités artisanales et commerciales doit étre
proscrite.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de limiter et encadrer I’extension du commerce
en périphérie

Le SCoT et le DAAC interdisent dans le PLU [I'extension des périmetres des secteurs
d’implantation périphérique et interdisent en dehors de ce périmétre la possibilité d’implanter
des activités commerciales. Il définit également les conditions d’implantations au sein de ces
espaces.

Analyse du projet :
La commune n’est pas concernée par cet objectif.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de répondre aux besoins en logements et
améliorer le parcours résidentiel

Le SCoT poursuit 'ambition d’un regain d’attractivité résidentielle a I’horizon 2040. Pour ce faire,
il est indispensable de pouvoir répondre aux besoins de tous et a tous les dges. Cet objectif
nécessite de diversifier les typologies du parc de logements, de rééquilibrer I'offre sur le Grand
Douaisis et d’en améliorer la qualité.

Analyse du projet :
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La commune est exemptée d’objectif de production de logements aidés et n’est pas concernée
par les objectifs de résorption de la vacance structurelle de logements et d’encadrement du
développement des Habitats Légers de Loisirs.

L'introduction du PADD du projet de PLU arrété rappel I'enjeu de mixer les typologies de
logements afin de favoriser le parcours résidentiel sur la commune. Le PADD précise quant a lui
que le développement doit étre axé vers des logements de taille diversifiée en équilibrant les
typologies des logements et la répartition entre propriétaires occupants et locataires. Ces
objectifs trouvent une traduction dans I'OAP. Le PLU est compatible avec le SCoT sur ce point.
Enfin, pour inscrire le territoire dans « I’excellence environnementale et énergétique », le SCoT
incite au développement de I'exemplarité des nouvelles constructions en diminuant les besoins
énergétiques, en favorisant l'efficacité énergétique et la performance environnementale, en
développant les EnRR et le recours aux éco-matériaux. Si I'OAP incite au développement de
I"architecture bioclimatique réduisant ainsi les besoins énergétiques des futures constructions,
le reglement ne prévoit pas de mesures particuliéres.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT relatif a
I’habitat.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de développer un urbanisme favorable a la
santé

Le SCoT Grand Douaisis souhaite ainsi améliorer I’état de santé de ses habitants en développant
un urbanisme favorable a la santé. Le SCoT impose le principe de précaution dans les choix
d’aménagement en prenant en compte les différentes sources de pollutions et encourage la
diminution des nuisances.

Analyse du projet :

La commune est concernée par de nombreuses sources de pollution (sonore, sol, ondes
électromagnétiques). Les zones de développement (AU et certaines dents creuses
potentiellement urbanisables) sont impactées par certaines sources de pollution.

La zone AU est traversée par une ligne a haute tension. L'OAP précise en compatibilité avec les
orientations générales du SCoT que les aménagements projetés devront tenir compte des lignes
a haute tension.

Pour limiter I'exposition des personnes aux nuisances sonores, le SCoT encourage le PLU a
prendre des mesures limitant les nuisances sonores pour les constructions existantes ou a
réaliser (notamment le comblement de dents creuses) le long de la RD13/voies ferroviaires.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de démarche proactive en faveur de la santé
Afin d’améliorer la santé physique et psychique des habitants le SCoT fixe des principes visant a
adapter le territoire aux changements climatiques, a développer la nature en ville et ses
ameénités et a développer les équipements de santé et en améliorer leur accessibilité.

Analyse du projet :
Sans le mentionner textuellement, les orientations retenues dans le PLU en faveur d’un
urbanisme favorable a la santé sont compatibles avec le SCoT. Le PADD du projet de PLU arrété
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détermine des orientations en faveur d'une gestion durable de la ville : préservation et
développement des espaces de nature en ville (végétalisation, traitement paysager,
préservation des espaces verts, préservation des linéaires végétaux, stationnement non
imperméable, ...). Ces orientations trouvent une traduction dans le réglement et I'OAP.

Les principaux équipements et services se trouvent au sein de la centralité et sont desservis par
les transports en commun. Le PADD affirme la volonté de maintenir ces équipements. Les
secteurs devant accueillir des équipements et services a la population sont classés dans le
réglement en UH. La principale zone se trouve au sein de la centralité. Deux autres zones UH
sont identifiées au nord de la commune, aux abords de la cité miniére Heurteau qui est
déconnectée du reste de la commune par la voie ferrée. Les orientations retenues pour
améliorer I'accessibilité aux équipements et services sont compatibles avec le SCoT.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif des secteurs présentant des signes de
fragilisation

Le SCoT entend réduire les fractures territoriales (sociales, économiques...). Le PLU peut favoriser
un développement inclusif en particulier dans les secteurs présentant des signes de fragilisation
sociale et urbain.

Analyse du projet :

La commune d'Hornaing comporte des cités miniéres qui font I'objet de requalification afin d'en
améliorer le cadre de vie. De maniéere plus générale, plusieurs orientations inscrites dans le
PADD participent a améliorer le cadre de vie sur la commune: améliorer la qualité énergétique
des constructions, améliorer la couverture numérique du territoire, conforter les équipements
et services, conforter la desserte en transport en commun. Si ces grands objectifs ne trouvent
pas toujours de traduction dans les piéces réglementaires du PLU, ils restent toutefois
compatibles avec les objectifs du SCoT.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de maitriser I’offre de stationnement

Le SCoT fixe l'objectif de « se déplacer moins et mieux ». Cela induit un changement de
comportement dans la facon de se déplacer sur le territoire et des besoins induits. Le PLU doit
tenir compte de ces changements en fixant des régles de stationnement justement
proportionnée a la qualité de I'offre en transport en commun, en proposant des solutions de
stationnements optimisés ou partagés, en optimisant I'occupation du sol et en déployant une
offre de stationnement a destination des véhicules électriques.

Analyse du projet :

Les orientations générales du SCoT en matiére de stationnement trouvent une traduction dans
le PLU. Les regles de stationnement visent a limiter |'offre de stationnement dans la centralité
en prévoyant une place de stationnement par logements. Dans les autres secteurs, bénéficiant
d’une desserte en transport en commun moins importante, deux places sont prévues pour un
logement. En outre, le PLU prend des mesures limitant le stationnement sur le domaine public.
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Enfin, les reglements de la zone U et AU prévoit pour les nouvelles opérations d’aménagement,
gu’une borne de rechargement pour les véhicules électriques soit installée par tranche de 30
logements.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’inciter au développement des modes actifs

Le SCoT fixe des principes visant a augmenter la part modale des modes actifs dans les
déplacements du quotidien. Le territoire s’est doté d’un Schéma Directeur Modes Doux qui est le
document de référence pour le déploiement des itinéraires modes doux structurants a I’échelle
du Grand Douaisis. Le PLU doit prendre les mesures nécessaires permettant de le mettre en
ceuvre. Pour ce faire, les choix retenus participent au déploiement d’itinéraires sécurisés et
continus et au développement de stationnement vélos.

Analyse du projet :

Les mesures prises dans le PLU sont compatibles avec les orientations générales du SCoT en
matiere de mobilité active. Si Hornaing n'est pas concernée par le réseau cyclable a réaliser a
I'horizon 2035 défini dans le schéma directeur modes doux, ce schéma identifie toutefois des
liaisons a vocation de loisirs a maintenir et conforter. Ce réseau est identifié dans le PLU et a
vocation a étre préserver et conforter.

Le PADD affirme la volonté de compléter et préserver le maillage doux de la commune en
valorisant le maillage existant, en créant des liaisons inter quartiers et en valorisant et recréant
une continuité pour le cavalier. Le plan de zonage repére les liaisons piétonnes faisant I'objet de
protection et le cavalier est classé en zone N garantissant sa protection.

Afin de favoriser les déplacements en vélo, les réglements de la zone U et AU prévoient pour les
immeubles collectifs, a minima deux places de stationnement cycle par tranche de 5 logements.
Toutefois, il aurait pu étre opportun d'élargir lI'implantation de stationnement pour les cycles a
la zone UH (équipement et services ) et UE pour permettre aux visiteurs et salariés de pouvoir
stationner leur cycle en sécurité.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif aux modes partagés et a I'innovation
Le SCoT encourage le développement d’une mobilité « partagée » et soutien I'innovation et
I’expérimentation en matiére de mobilité.

Analyse du projet :
La commune n’est pas concernée par cette orientation.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de protéger les espaces naturels et les
continuités écologiques

Le SCoT poursuit les objectifs de préserver et protéger les espaces naturels et particulierement
les zones humides et de reconnecter les espaces de nature en faveur de la trame verte et bleue. Il
est demandé au PLU d’appliquer la séquence « éviter-réduire-compenser » les incidences du
projet sur I’environnement.
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Analyse du projet :

Le PLU est compatible avec les orientations générales du SCoT en matiere de déclinaison de la
trame verte et bleu, la protection des zones humides et a dominantes humides et la prise en
compte du réseau hydrographique dans les choix d’aménagement.

Le SCoT vise la protection des réservoirs de biodiversité notamment la ZPS vallée de I'Escaut. Il
prévoit pour certaines communes une dérogation au principe de non urbanisation lorsque des
opérations d'amélioration de I'existant, des projets de renouvellement urbain et le
réinvestissement de friches sont prévues. La commune d'Hornaing identifie deux zones UH dans
le secteur de la ZPS. Ces secteurs sont aujourd'hui considérés comme artificialisés et doivent
permettre |'accueil d'équipement public. Ce zonage est compatible avec le SCoT, il convient
toutefois d'étre vigilant aux choix d'aménagement pour étre compatible avec la sensibilité
environnementale des sites.

Selon I'évaluation environnementale, 9 dents creuses destinées a accueillir des projets de
constructions sont actuellement des prairies, patures, cultures ou boisement. La zone AU couvre
également une part de prairie, dont la surface n'est pas précisée. Le ScoT autorise I'urbanisation
de ces secteurs a la condition d'analyser le caractere multifonctionnel de ces espaces et au
maintien de la pérénité des exploitations agricoles concernées. Il convient de compléter
I'évaluation environnementale sur la justification de I'ouverture de ces secteurs a l'urbanisation
au regard des conditionnalités définies dans le SCoT pour étre totalement compatible avec le
SCoT.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et améliorer le cycle de I'’eau

Le SCoT met en ceuvre le principe de précaution pour garantir la qualité et la quantité de la
ressource en eau dans les années a venir. Pour cela, il impose au PLU de réglementer I'usage du
sol en tenant compte de la vulnérabilité de la ressource en eau et une gestion des eaux pluviales
intégrées.

Analyse du projet :

La commune est concernée par des périmétres de vunérabilité de la ressource en eau: peu
vulnérable au nord jusqu'a vulnérable au sud. Dans ces secteurs le principe de précaution doit
s'appliquer. Le SCoT détermine des regles d'occupation du sol visant a préserver le gisement
quantitatif et qualitatif de la nappe. Dans les secteurs vulnérables, il est nécessaire de
reconsidérer I'artificialisation des dents creuses qui y sont repérées et/ou dans le cas d'un
maintien de prévoir dans le réglement des mesures proportionnées visant a garantir le maintien
guantitatif et qualitatif de la ressource en eau.

La zone AU est entierement couverte par un périmétre "assez vulnérable". Les régles inscrites
dans le PLU ne sont pas suffisantes pour garantir I'objectif de maintien quantitatif et qualitatif
de la ressource en eau inscrit dans le SCoT. Aussi, il convient de faire évoluer le PLU sur cet
aspect en favorisant notamment la sobriété dans l'usage de l'eau, des formes urbaines
compactes, et en définissant des objectifs de performances environnementales renforcées tant
dans I'aménagement de la zone que dans les choix constructifs. Le SCoT impose la maitrise de
I'ouverture de [l'urbanisation dans ces secteurs (exemple: échéancier d'ouverture a
I'urbanisation). Enfin, I'évaluation des incidences du projet sur la ressource en eau doit étre
complétée ainsi que la justification des choix du site.

Dans les secteurs considérés comme « peu vulnérable », si le SCoT admet |'artificialisation, des
performances environnementales renforcées et des formes urbaines plus compactes doivent
étre prévues.
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Concernant la gestion intégrée des eaux pluviales, le PLU est compatible avec le SCoT.
Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de se prémunir face aux risques naturels et
technologiques

L’objectif du SCoT est d’éviter, voire réduire I'exposition des personnes et des biens face aux
risques qu’ils soient naturels ou technologiques. Le PLU doit identifier les secteurs soumis a aléa
et réglementer I'usage du sol pour éviter les risques.

Analyse du projet :

La commune est concernée par un risque inondation. Une partie de la zone A et certaines dents
creuses identifiées comme urbanisables sont concernées par ce risque. Le réglement ne prévoit
pas d’autres mesures que l'interdiction de construction de sous-sols. Afin d’étre pleinement
compatible avec le SCoT, le PLU doit évoluer et/ou justifier davantage que les mesures prises
dans le PLU participent a I'objectif du SCoT d’éviter ou réduire le cas échéant I'exposition des
personnes et des biens aux risques.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du
SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de développer des paysages énergétiques
Le SCoT anticipe les évolutions des paysages en lien avec I'objectif de transition énergétique du
territoire. Aussi, le PLU doit veiller a I'intégration paysagére des dispositifs d’EnRR.

Analyse du projet :

Le PLU prévoit de maniére générale l'insertion paysagére des nouvelles constructions, sans
préciser de mesures spécifiques concernant les dispositifs EnRR. Le PLU est compatible avec les
orientations générales du SCoT, bien gu’il puisse étre intéressant de prévoir des regles
spécifiques dans le PLU pour les dispositifs susceptibles d’avoir des incidences sur les paysages
urbains et naturels ayant un intérét (parvis agricole, cones de vues, a proximité d’éléments
patrimoniaux remarquables...).

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et mettre en valeur le patrimoine
paysager urbain

Le SCoT poursuit les objectifs d’amélioration du cadre de vie, de positiver I'identité collective et
de regain I'attractivité du territoire. Le PLU doit préserver et mettre en valeur le patrimoine
urbain, requalifier les paysages urbains peu qualitatifs notamment les entrées de ville et garantir
'insertion paysagere des nouvelles constructions.

Analyse du projet :

Le PLU est compatible avec les objectifs de préservation et de mises en valeur du patrimoine
historique, minier, industriel et architectural, ainsi que d’insertion paysageres des nouvelles
constructions. A ce titre, le SCoT souligne l'intérét du parti pris de la commune dans la
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conception du reglement et du document graphique qui tiennent compte de la morphologie du
tissu urbain.

Les entrées de ville sont matérialisées dans le plan de zonage et classées en A avec une
obligation de construction en retrait de 75m. Dans la mesure ou le reglement prévoit de la zone
prévoit une intégration paysagere des nouvelles constructions le PLU est compatible avec le
SCoT

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et mettre en valeur le patrimoine
paysager naturel

Le SCoT poursuit I'objectif de préserver et améliorer la qualité du patrimoine paysager agricole et
naturel. Aussi, le PLU doit édicter des régles permettant de préserver le patrimoine architectural
agricole, de préserver les coupures d’urbanisation, de garantir une intégration harmonieuse des
nouvelles constructions dans le paysage.

Analyse du projet :

Le PLU est globalement compatible avec les orientations générales du SCoT concernant
I'objectif de préservation et de mise en valeur du patrimoine paysager et naturel.

Toutefois, pour étre pleinement compatible avec le SCoT, il convient de s’assurer que les
dispositions prises dans le PLU, en particulier dans 'OAP, garantissent la mise en ceuvre de
I'interdiction de I'enclavement des nouveaux quartiers (interdiction des impasses sauf
incapacité technique) inscrite dans le SCoT.

Enfin, deux coupures d'urbanisation d'intérét paysager sont recensées sur la commune
d'Hornaing. La premiere a I'Est de la commune, la seconde a I'Ouest sur la route d’Erre. Le
maintien de cette derniére sur un axe nord/sud n'est pas garantie puisque l'unique parcelle
permettant la perméabilité nord/sud est identifiée comme pouvant accueillir une construction
(dents creuses n°31). En outre, dans ces coupures d’urbanisation d’intérét paysager, seul
I'implantation de bati agricole est tolérée.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

PLU arrété partiellement compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Afin d’étre pleinement compatible avec les orientations générales du SCoT, la commune est
invitée a faire évoluer le projet de PLU arrété pour atteindre les objectifs énoncés dans le SCoT
concernant :

L’organisation territoriale ;

L'optimisation et la sobriété fonciére ;

La sobriété énergétique et le développement des énergies renouvelables ;

Le maintien et le développement des filieres agricoles ;

Les conditions d’implantation du développement économique ;

La redynamisation de la centralité urbaine commerciale ;

La protection des espaces naturels ;

La préservation et I'amélioration du cycle de I'eau ;

La prévention des risques naturels ;

La préservation et la mise en valeur du patrimoine paysager agricole et naturel.
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Objectifs et orientation du SCaT

fnaluze compatibilits

Diagnostic territorial et état initial de 'envircnnement Incomplet
Organisation territoriale
Scenaio de développement et de [ organisation territoriale
Incompatible

Optimis ation ot sobidté foncidre Incompatible
Sabiléé éneigétigue & développemernt des EnFR Incompatible
Economie

| Maintenir et développer les euplaitations et filidre agricoles Incamparible
Aancuiure et urbanizme Compatibie

Conditiors dimplansation du dévebppement Sconomigus

P n|1il-|'in'rr.lrnl n:hl:mp:lh!'ﬂn

Commerce
Redynamizer 5a centialité wbaine commerciale Incompatible
Limitar et encadeer lertension du commerce en pariphétie FOR CoOnoeins
Habitat
Répordre aubesom en logements et améliorer le parcours résidentiel

Compatible
Cohesion sociale
Développement d'un uibanisme favorable & la sané Compatible
Démarches proactves en faweur de la santé Compatible
Salidarité Compatible
Maobilités
Mannizer [offie de statiornement Compatible
Inciter au développement des modes actifs Compatible

Environnement

Freadger les espaces naturels et les cominuites ecologigues

Fanielemem cormpatible

Présemer et améliorer le cucle de leau

Incomparible

Se prémumir des risques natureks et technologiques

Pamellement compatible

Paysages

P aus sge erergétious Compatibba
Présemer et mettre on uaews e pafimaine paysager urbain E-:rmpatil:rie
i Présemer -reconstituer, metire envalewr le patimaoine pavsager agricods et Foompatble

| nabured




Annexe 1: Plan de zonage du PLU arrét

Envoyé en préfecture le 10/03/2021

Recu en préfecture le 10/03/2021
Affiché le -

ID : 059-255902850-20210310-BS289_2021-DE




Envoyé en préfecture le 10/03/2021
Recu en préfecture le 10/03/2021
Affiché le s

ID : 059-255902850-20210310-BS289_2021-DE

Légenda

[ Limia de zonage

[ Lin#a commiunala

[E1 Cimebin

® Mouvsles consTUCions

[ Lomes dincrsdabon poisnieiies [donndes communohss)

i instsllEions agricoles

I Eitenert pousant [aime Mobiel un changamant de desSinalion m Stre de Patiche L. T51-11 & CU
S8 Emplacemant rissnvd

Praucians pomciusllas
&  Patnmoins & peodsges’ au e do Farbice L 167-18 du CLF

0 ctve e vim b proteger . Bive de Farticls L141-23 8 CU

Alda lid & Fanoienrss acEVID minibne
I Effoncdrsment ki
Er Pyyss de mits

Pralacbons lindalies

e | res vigpitalints & pevléger au iftne de PeScs L1523 g O

weas Chamirns pliinns b probiger s vire o lartcle L 151-38 du CU

e - Cpnsiy e ol Tonsids & proféger s e e Paflicis L 151-23 du CU

[ Exviniar da il @ profger: ey el maine 75 mises des norel e corminpolions @l rElelslion

Prolectons sefacigues
# 8 Espaons boosis & prodéger s ire de Padicde L. 157-23 du U

Us : Secier o la rona U ommesponasnt gu oentre anoen o8 I commung.

L - Saciow do la zono U cormesnorciant s exiersacors plniphebrigus

U~ Sectsr da i gona U cormissseddant au Tonds e jerdin.

LU . Baciaur da la sore U coimeapondesd s Dypilogies wibaines des crlds miniives
L8 - Seciaur e la tone U comespondant sx squpemants publics ot diniieit collechl
LIE - Zonu urhare destnda i do Tactsyilh

VAL - Zone dealirsds & Blres wrbanesds & oourd o insrpan feme

A Zone & vooaGon agriocis

A Bacte s 38 N Bone G0N OERIT & UPeE S0l

M Zohe naturoiee & prosécer

Pafrtmaodnng bl & prodsger au it @
Famehs L151-19 ¢ Code de FUaniams

mnwud§

i
i

Empiacamant reasred s R de Farcie L
15741 du Code de MUisbaninms

numsire surface | bitnociaire waCation
1 !I:L'_'I PN OHomaing | acoks




Envoyé en préfecture le 10/03/2021
Recu en préfecture le 10/03/2021

Syndicat Mixte pour le Schéma de Cohérence Territoriale { " e

ID : 059-255902850-20210310-BS290_2021-DE

DELIBERATION N” 290 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de la convocation - mardi 02 mars 2021

Hambire de membres en exescice ; 18 Mombre de présents ; 14

Le Bureau du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Deuwaisis 5'ast rdunl k& mardi 2 maes 2021
4 12 hewres, Salon Cosot & Gayant Expo - 59500 Doyal, sous la présidence de Mansieur Lonel COURDAVALILT,

ETAIENT PRESEMTS |

M. Lonel COURDANMALILT, Président o, dacoues MICHON, 7= Vice-Président
M. Claude MERLY, 1* Vice-Président fme Marie CALL, B* Vice-Présidente
M. HaphaEt A, 24 ice-Prisident M Caroling BIENCOURT, 1* assesseur
., Bermard GOULOE, 3% Vice-Président Wr fean-Marc REMARD, 3™ assescaufs
M. Julien QUENNESSON, 45 vice-Président MAr Vo MAITTE, 5% assesseur

il Gllles BARBIEUN, 5*== Vice-Président hdr Chirlstlan BULINSK], B*™ assesseur
Mr Laurent KUMOREK, 6** Vice-Présidente M. Ludovic VALETTE, 9* assesseur
ETAIENT EXCUISES ;

k. Frangois CRESTA, 2% amasuur fdme Anissa BOUCHABOUN, &* assesseur
Wir Dimitrl WIDIEZ, 4*™ assesseur M. Djame| BOUTECHICHE, 7% gisatiour
ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION

Caputlne LECLERCO, Alex GUILLET, Batthiey LEMPENS, Bénédicte MELEY, Adeline PEROTIN, Catherine HAEGHAERT
Mmae Stéphanio STIERNON et 545 Doual Services,

| DBIET : Avis sur la déclaration de projet de MONTIGNY EN OSTREVENT
Monsieur ¢ Président expose
Vi la dédibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de cohérence tevritoriale du Grand Douaisis.
Confermément & Farticle L 123-9 du Code de Furbanisme relatif 3 Favis des Personnes Publiques Assockées,

Dans le cadre de la procédure de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de MONTIGNY EN
OSTREVENT, le SCOT est ameng a se pronancer sur |3 compatibilitg du prejet of des modifications du PLU
associées 3 Foccasion d'un examen conjaint réunissant 'ensemble des personnes publiques associées,

L'analyse de la déclaratian de profet valant mise en compatibilitd du PLU au regard des arlentations émises dans
I Sehédena de Cohdrénce Territoriale est jointe en annexe de la présente délibération

P avis du SCOT sur o déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Montigny-en-Ostrevent
Sur I3 base de la présentation de I'analyse de compatibilite;

LE BUREAU DECIDE, & "UNANIMITE (14 POUR, D CONTRE et 0 ABSTENTION),

#  Cu'aw regard des orientations générales du 5C0T, le projet et les modifications du PLU quk v
sont associées sont compatibles avec le 5CoT,

s [Dautoriser le Président & prendre toutes les mesures nécessalres & la réalisation de cette

décision
Fait & Boual, le 10 mars 2021
Le Présiden
1
i
Lhanel COURDAVALLT
hfonstewr e Prdsident

= gertifie s e responsebilind e corpctde exdutaire de cef acte gid sene affichde o8 jow ou skge de g colfectivd

= informe que ln présente deélibdrizion pewt faire Palbfet d'wn recowrs pour exces de pouvair o2 vend (e tribumal edimimistrarif
dang un adim de deus mols & compter de so pubiiootion gt de so réception por e regrdsemtant de IEat,

Dépdt en sous-préfectura de Douai e |
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AVIS DU SCOT CRAND DOUAISIS

Zuread svrdical cu
Jeclaralion ce argjsl enorainen. m'se en compaldb ke cu LU de

sc . Tm:ﬁli

Terriipirs desreleascs
wevirane T e
FriErgHinas

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire : Le PLU de la commune de Montigny en
Ostrevent a été approuvé le 6 octobre 2016.

Objet de la procédure : Déclaration de projet entrainant mise en compatibilité du PLU Date de réception
de I'arrét de projet = 28 janvier 2021

Date limite d’envoi de I'avis : En attente de la date de réunion d’examen conjoint

Maitrise d’ouvrage Montigny en Ostrevent

Maitre d’ceuvre
Urbycom

Contexte La commune est identifiée comme pble de proximité dans
I’armature urbaine du SCoT. Elle se situe sur le territoire de la
Communauté de Communes de Coeur d’Ostrevent.

Objet de la déclaration de Il s’agit de modifier le PLU pour que le projet de
projet valant mise en requalification du site de I'ancien IME de Montigny-en-
compatibilité de PLU Ostrevent soit conforme au document d’urbanisme. Ce site

est actuellement en friche et pose des problemes de
sécurité et de nuisances. Les modifications portent sur :

- le PADD qui est trop précis sur la vocation de la zone et ne
permet pas la diversification des fonctions urbaines ;

- leréglement écrit et graphique pour qu’ils correspondent a la
future vocation du site (creche, centre médical et
paramédical, professionnels de santé, logements et bureau).
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Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17 décembre
2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément aux articles L 131-4 et L 131-6 du code de I'urbanisme, les documents d’urbanisme
(Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) et les documents en tenant lieu) sont compatibles avec le SCoT.
Conformément aux articles L 132-9 et L 153-16 du code de l'urbanisme, le SCOT Grand Douaisis est
consulté pour avis sur le projet de modification de PLU arrété.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité globale du projet de déclaration valant mise en
compatibilité du PLU avec le SCoT exécutoire. Il s’agit de s’assurer que les regles inscrites dans le PLU
respectent I'esprit du SCoT, notamment détaillé dans le PAC SCoT c’est-a-dire qu’elles permettent sa
mise en ceuvre.

. Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’optimisation et de sobriété fonciéere
Le SCoT fixe des objectifs pour maitriser I’étalement urbain, réduire I'artificialisation des sols et
densifier le tissu urbain. Il impose notamment de prendre des mesures favorisant la compacité
des formes urbaines.

Analyse du projet :

Le projet prévoit la réhabilitation de la friche de I'ancien IME situé a Montigny en Ostrevent.
Ce projet nécessite la mobilisation de 3,18 Ha de foncier en renouvellement urbain, ainsi que
I'artificialisation de 0,38 Ha. Le compte-foncier attribué a la commune pour 2020-2040 afin de
réaliser des projets a vocation résidentielle et mixte est de 11ha en artificialisation. S’agissant
du foncieren renouvellement urbain, aucune enveloppe fonciére n’a été déterminée.

La déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Montigny-en-Ostrevent est
compatible avec les orientations de sobriété fonciére du SCoT.

e Compatibilité du PLU arrété avec le scénario de développement et I'organisation
territoriale
Le SCoT assure un accueil de la population dans les meilleures conditions. Aussi, I'objectif de
croissance démographique doit étre cohérent avec la capacité des réseaux et des équipements.
Il s’agit également de conforter la centralité urbaine.

Le SCoT vise a repolariser le territoire et participe a renforcer les centralités urbaines
existantes. La commune est classée dans I'armature urbaine du SCoT en poéle de proximité.
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A ce titre, il convient de conforter et pérenniser I'offre d’équipements et de services, maintenir
une dynamique démographique suffisante et favoriser une offre de logements diversifiés.

En cohérence avec les orientations générales du SCoT concernant les pbles de proximité, le
projet de réhabilitation vise au développement d’'une zone mixte affectée a I’habitat, aux
commerces a vocation médicale, aux services, aux bureaux et aux équipements publics. Le
reglement écrit et le plan de zonage traduisent les principes du projet en créant une zone UBm
dans laquelle sont autorisées le logement, le commerce a vocation médicale, les services, les
bureaux et les équipements publics.

Toutefois, le site du projet, situé au sud de lacommune, est déconnecté de la centralité urbaine
(au nord des voies ferrées) ol se concentre aujourd’hui I'offre en équipements et services.
Compte-tenu des fonctions urbaines projetées sur le site, comparables pour certaines a celles
existantes dans la centralité urbaine, le développement de ce secteur peut a terme
« déstabiliser » la centralité urbaine existante et remettre en cause 'objectif inscrit dans le
SCoT de maintenir ou renforcer les poles de services urbains et ruraux (cf. orientations 1.3 page
10 du DOO) en confortant les espaces de centralité urbaine.  Sur ce point, la déclaration de
projet valant mise en compatibilité du PLU de Montigny n’est pas compatible avec les
orientations du SCoT préconisant le renforcement des centralités urbaines.

e Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de répondre aux besoins en logements et
améliorer le parcours résidentiel
Le SCoT poursuit I'ambition d’un regain d’attractivité résidentielle a I’horizon 2040. Pour ce
faire, il est indispensable de pouvoir répondre aux besoins de tous et a tous les dges. Cet objectif
nécessite de diversifier les typologies du parc de logements, de rééquilibrer I'offre sur le Grand
Douaisis et d’en améliorer la qualité.

Analyse du projet :

Le projet prévoit la construction de 24 logements au sud du site. Le réglement écrit est modifié pour
permettre I'implantation de logements sur la zone UBm.

La notice de présentation du projet présente un exemple d’aménagement pour la zone dédiée au
logement dans lequel on retrouve le développement d’un habitat en bande et semi-mitoyen
permettant d’atteindre I'objectif de densité défini dans le SCoT et d’étre compatible avec I'objectif
d’exemplarité en termes de sobriété fonciere. Cette esquisse est compatible avec I'orientation du
SCoT portant sur le développement de typologie de logements favorisant la compacité des formes
urbaines tout en garantissant une morphologie urbaine a taille humaine qui s’intégre dans son
environnement urbain et paysager.

Le SCoT favorise également I'exemplarité énergétique dans les nouvelles constructions afin
d’atteindre I'ambition « Douaisis territoire d’excellence énergétique et environnementale ». Sur cet
aspect, le reglement n’est pas modifié. Ls constructions devront donc respecter la réglementation
thermique en vigueur.

S’agissant de I'exemplarité en termes de qualité urbaine, bien que le projet soit déconnecté du tissu
urbain bati a vocation résidentielle, le développement de I'offre de logements répond aux exigences
du SCoT en matiére de localisation (desserte par les réseaux, continuité du tissu bati, pas de remise
en cause de la pérennité des exploitations).
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Enfin, compte-tenu de I'offre de soin devant étre déployée sur le site et au regard des différents échanges
menés lors de la construction du projet, il pourrait étre intéressant de préciser si cette production de
logements s’inscrit avec les projets médicaux des hopitaux de Douai et Somain
La déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Montigny est compatible avec les
orientations habitat du SCoT.

e Compatibilité du PLU arrété avec l'objectif de redynamiser la centralité urbaine
commerciale
Le SCoT et le DAAC imposent dans le PLU de maitriser I'offre commerciale en délimitant le
périmétre de la centralité urbaine commerciale et en interdisant en dehors de ce périmétre la
possibilité d’implanter des activités commerciales. Il définit également les conditions
d’implantations au sein de ces espaces.

Analyse du projet :

Le projet et la modification des régles du PLU associées prévoient la possibilité d’accueillir des
commerces liés a 'activité médicale comme par exemple des pharmacies. Le site ne se situe
pas dans un secteur d’implantation préférentiel définis par le DAAC pour I'implantation des
commerces.

Toutefois, la création d’un indice « m » au zonage UB permet de circonscrire I'implantation
de commerces a la zone de projet et de restreindre I'activité aux stricts commerces a vocation
médicale. Compte-tenu du fait que le projet a vocation a accueillir des activités médicales et
paramédicales et que le développement commercial est strictement encadré afin de
répondre a la vocation du site, le projet et la modification du PLU sont compatibles avec les
orientations générales du SCoT et du DAAC.

Nous attirons cependant I'attention sur la nécessité d’étre plus précis quant a la rédaction du
reglement de la zone UBm et aux destinations / sous destinations qui s'y appliquent en
reprenant strictement les terminologies employées dans le code de 'urbanisme :

e Ce qui est autorisé en zone UBm « destination commerce : avec sous destination « activités de
service ou s’effectue I'accueil d’une clienteéle »); équipements d’intérét collectifs et services
publics

e Ce qui est interdit en zone UBm : les activités secondaires et tertiaires non énumérées a |'article
1 sont interdites (entrepot...) ; les activités de services et commerces autres que celles autorisées
a larticle 1 (artisanat /commerce de détails/restauration/commerce de gros/hébergement
touristique/cinéma).

Dans le respect de ces conditions, la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de
Montigny-en-Ostrevent est compatible avec les orientations du SCoT en matiére de commerce.

e Compatibilité du PLU arrété avec les conditions d’implantation du développement
économique
Le SCoT fixe l'objectif de « se déplacer moins et mieux ». Cela induit un changement de
comportement dans la fagcon de se déplacer sur le territoire et des besoins induits. Le PLU doit tenir
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compte de ces changements en fixant des régles de stationnement justement proportionnée a la
qualité de l'offre en transport en commun, en proposant des solutions de stationnements
optimisés ou partagés, en optimisant 'occupation du sol et en déployant une offre de
stationnement a destination des véhicules électriques.

Analyse du projet :

Ce projet se situe a proximité de la gare et d’'un arrét de transport Evéole. Le SCoT poursuit
I'objectif de densifier aux abords des arréts de transport en commun structurants (BHNS/gare
ferroviaire) pour inciter les personnes a recourir a ces modes de transports plutét qu’a la voiture
individuelle.

Bien que « déconnecté » du tissu bati de la commune (la voie ferroviaire coupe la commune en
deux), la requalification de ce secteur en renouvellement urbain représente I'opportunité de
s’inscrire dans I'orientation générale du SCoT de coordonner urbanisation nouvelle et mobilité
durable afin d’inciter a de nouvelles pratiques de déplacement et au report modal.

Les fonctions urbaines prévues dans le projet sont susceptibles de générer des flux
supplémentaires de véhicules. Ni la présentation du projet, ni les modifications apportées dans le
PLU ne font mention de la création de liaisons douces permettant de relier le site aux autres
secteurs d’intéréts de la commune. A minima, le SCoT recommande la création de ce
cheminement vers les arréts de transport en commun (bus/ferroviaire) afin de favoriser le report
modal.

Poursuivant le méme but, le SCoT impose de proportionner I'offre de stationnement a la qualité
de la desserte en transport en commun. |l s’agit d’inciter au report modal vers cette offre de
transport en contraignant I'usage de la voiture (limiter le nombre de place de stationnement). La
présente procédure ne modifie pas les regles de stationnement du PLU qui semblent
disproportionnées au regard de la qualité de la desserte en transport en commun. En outre, il est
nécessaire par ailleurs de prévoir des stationnements pour véhicule électrique.

Sienl'état, le réeglement de la zone et le projet est compatible avec le SCoT en matiére de mobilité,
le SCOT Grand Douaisis recommande la création d’une liaison douce vers la gare et de diminuer
I’offre de stationnement, en s’orientant vers une mutualisation entre les différentes fonctions sur
site, permettant de gagner de |'espace pour développer desespaces publics qualitatif et des
aménagements paysagers. Le site possede déja un fort potentiel en la matiére et est par ailleurs
bordé par un corridor écologique.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et améliorer le cycle de I'eau

Le SCoT met en ceuvre le principe de précaution pour garantir la qualité et la quantité de la
ressource en eau dans les années a venir. Pour cela, il impose au PLU de réglementer I'usage du
sol en tenant compte de la vulnérabilité de la ressource en eau et une gestion des eaux pluviales
intégrées.

Analyse du projet :
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L’ensemble du site se situe sur une zone de vulnérabilité de la ressource en eau considéré comme

« peu vulnérable »

Afin de garantir le gisement quantitatif et qualitatif de la ressource en eau le SCoT encadre

strictement I'occupation du sol dans les secteurs présentant une vulnérabilité. Les mesures prises

visent a renforcer la performance environnementale des projets. Il serait ainsi possible de :

o Optimiser les déperditions énergétiques des batiments en favoriser par exemple
I'implantation en mitoyenneté dans les opérations d’aménagement d’ensemble dans le
réglement ;

o Améliorer la performance énergétique des constructions en encadrant la localisation de ces
derniéres sur les parcelles ;

o Végétaliser 'espace. Ceci permettra par ailleurs de répondre aux enjeux liés a la préservation
des corridors écologiques sur le site ;

o Développer les cheminements dédiés aux piétons et deux roues non motorisées en lien avec
I'acces au TC.

Si le reéglement de la zone UBm, en |'état actuel, est compatible avec le SCoT, le SCOT Grand
Douaisis recommande la prise en compte de ces facteurs améliorerait la qualité du projet.

Le SCoT Grand Douaisis est désormais exécutoire depuis le 17 février 2020 avec comme ambition de
participer a rendre le territoire exemplaire sur le plan environnementale et énergétique.

Il apparait, suite a I’analyse du dossier de la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU
de Montigny en Ostrevent, que le projet et les modifications du PLU qui y sont associées sont
compatibles avec le SCoT.

Si le fait que le projet vient créer une polarité a I’extérieur de la centralité urbaine de Montigny en
Ostrevent reléve d’une incompatibilité, il permet toutefois de résorber une friche et réalise un
important renouvellement urbain. Des améliorations, qui viendraient renforcer I'intérét général du
projet, peuvent étre apportées. Le site bénéficie d’'un environnement attractif d’un point de vue
paysager et environnemental. Il convient de capitaliser et de renforcer cet aspect qui participera a
mettre en valeur I’entrée de ville de Montigny-en-Ostrevent. Une OAP aurait pu étre envisagée pour
ce secteur.

Enfin, nous attirons votre attention sur le fait que le projet entraine une légére artificialisation et qu’il
serait peut-étre nécessaire de modifier les chiffres la page 11 du PADD qui ne prend pas en compte
cette consommation fonciére.
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DELIBERATION N° 291 DU BUREAU SYNDICAL DU 9 MARS 2021

Date de la convecation : mard| 02 mars 2021

Mormbre de membires en exsrcice ; 18 Nomibre de présents ; 14

Le Bureaw du Syndicat Miae du Schéma de Cohérence Terrizoriale du Grand Doualsis s'ast réuni le mandi 9 mars 2021
4 12 hewres, Salon Corot & Gayant Expo - 52500 Doual, sous |a présidence de Mansiewr Lipnel COURDAVALILT,

ETAIENT FRESENTS |

b, Lionel COURDAMALLT, Prisident M. Jacques BICHOMN, 7= Vico-Président
bal. Clawde MERLY, 1* Vice-Président Mme Marie CAL, 8* Vice-Frésidente
M. F:I'phﬂ.ﬂl AN, 25 Vice-Président Wima Caroling BIENCOURT, 1% assesseur
i, Bernard GOULEHS, 3% Vice-Président ir lean-Marc RENARD, 3™ assesseur
M. Julien QUENNESSOMN, 45 Vics-Prissident Mr Ywes MAITTE, 5% assessaur

. Gllles BARBIELIY, 5™ Vice-Président hAr Cher|stian BLILEMSK], B asseqsmur
Mr Laurent KLIMOREE, B4 Vice-Présidents b, Lusdoelc VALETTE, 95 assecseur
ETAIENT EXCUSES ;

b, Frangois ORESTA, 2% assessaur fme Anissa BOUCHABOUN, 6% assessewr
BAr Dirndtr WEDMEZ, 4" ™ assessaur M. Djarmel BOUTECHICHE, 7% assessour

Caputlne LECLERCT, Alex GUILLET, Matthleu LEMPEMS, Bénédicte MELEY, Adeline PEROTIN, Catherine HAEGHAERT
Bme S2éphanie STIERMON et 545 Douai Services

| OBIET : Convention de partenariat Virage Energie

Monsieur le Président expose

Drans la cadre de |"élaboration de son nouveaw Plan Climat Air Energie Territarial (FCAET), le 5CoT Grand Douaisis
a spuhaité renforcer son volet sobriaté énergetigus.

Le partenariat de recherche-action initié entre Virage Energie et le Grand Doualsis b les actions mindeos
constitue encore aujourd'hul un exercice inédit en France tant sur la forme gue sur le fand. 1 dodt aujourd”hol
prendre de lamplaur ef entrer dans une phase de pastages b Pection & dévelogpant LA cultuse de 1a sobridtd et
en poursuhiant la recherche-action pour le développement des outils adéquats.

La convention de partenariat avec Virage Energie s"établit autour des actions subvantes ;

*  Renforcer la transversalite avec les autres politiques publigues en vue d*augmenter leur cohérence et
leur efficacits

« Facliiter I'eppropriation en renforcant Facouliuration &t an farmant bes acteurs
Farorisar ke passage a l'acte en accompagnant les acteurs dans leurs projets
Renforcer le dispositif de suivi of d'évaluation en lien avec le Plan Climat et les politiques de transition

LE BUREALI DECIEE, a MUMANIMITE (14 POUR, O CONTRE et O ABSTENTION),
o D¢ valider le principe d'un nouveau partenarist recherche-actions sur la sobridpé avec
I"association Virage Energle
o Dautoriser le Président & prendre toubes les mesures nécessaires & la réalisation de cette
decision

Fait & Diouad, le 10 mars 2021

Le Président,

Liored COURDAVALILT
EMonsieur fe Présiclent ;
cerfifie sous sa responsehiité o covactine exdcutodre de cet octe guil seva offichée ce jour ow stége de lir collecrivitd
infiarme que o préserte delbdrmtion peut fmiee Fobjet o' recours powr secds de pouvolr tewen? fe trbunal adeiniteati
dans it ditel de deur mpds & comprer de e publicatian et de 50 réception pay [e représentant de PElat.
Dépdten sous-préfecture de Douai le
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