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DELIBERATION N” 347 DU BUREAU SYNDICAL DU 4 SEPT PU0i¢ !

Date de la convacation : mercredi 28 aout 2024
Momhbre de membres en exercice ; 18

Le Bureau du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du Grand Douaisiz s'est réuri le mercredi 4
seatembre 2024 3 12 heures, dans les locaux du 5M du 00T, 36 rue Frangois Pilétre de Rogier 589500 Doual, s0Us 1a

présidence de Monsieur Lignegl COURDAVALLT,

ETAIENT PRESENTS :

Mr Lignel COURBAVAULT, Présdeont

Mime Marie-Frangoise FALERPE, 13 Vige-Prasidente
Mr Raphatl ALK, 257 vice-Président

il - Thierry GOEMINME, 357 Vice-Président

il Julien CUENESSON, 447 Vico-Président

time Florence GEQRGES, 5" Yice-Presidonte

W Laurent KUROREEK, 8™ Yice-Président

ETAIENT EXCUSES :

tme Caraling BAEMCOURT, 1% assgssour
Mr Frangois CRESTA, 257 gssesseur

PAr Laurent MARTINEZ, 5* ™ assesieur

ASSISTAIENT EGALEMENT & LA REUNION

mMarielle DiVAY, Rachel GHESOUIFRF, Chloé BECU, Sophie WANHAM, Maxirne LERMON, Matthisu LEMPEMS, Lis-

Miguel SANCHEZ, Arnaud QUESNOY et Mrme Staphanie

=
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Mormbre de présents @ 13

Wi lacques WICHOM, 7% Yice -Président
Mrme Maric CAU, B2 Yice-Présidante

mir lean-harc RENARD, 3°™° guspsseur

mr Gienitr WITHEZ, 457 assesseur

BAme Nadine MORTELETTF, £ assesseur
b r Ludavic WALETTE, 9™ assesseur

Mr Djamel BOUTECHICHE, 75™ assnsseur
Mr Christian BULIMSK, B8™® agsesseur

STIERMON,

OBJET : Avis sur la modification de dro’t commun du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Hamel

Monsieur le Président expose

vy la délibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de cohérence territeriale du Grand Dovaisis.

Vu los articles L 122-9 du code de Furbanisme relatif & I"association des personnes publiques associees lars de
I'"élabaration de document d’urbanisme et L 153-16, al. 1 relatif 3 I'avis des Personnes Publiques Associées &

I"ssue de ['arrét de projet du FLU.

Dans le cadre de |a procédure de modification de droit commun de sorn Plan Local dUrbanisme [PLU], la

comrmune de HAMEL sollicite 'avis du Syndicat Miste du 5Co¥.

Lanalyse du projet de modification de drait commun du PLU au regard des orientations émises dans te Schema

de Cohérence Territariale ost jointe 2n annexe de |3

présente délibération,

sur |a base de |a présentation de I'analyse de compatibilité,

LE BUREAU DECIDE, & L'UNANIMITE [13 POUR, 0 CONTRE et J ABSTENTIGN),

®  [De farmuler un AY1S COMPATIBLE

Mansieur e Bresident ©

Fait a Douai, lo 4 septembre 2024

- rerbifle sous 50 responsabilitd le caractére exdout owe de cet oote qui sera offichee o2 jour gu sitge de {o collectivitd

- informe que o présente ddlibdration peut faire Pobjet d'un recawrs pour excés de pouvair devonl i fiibunm odministrotif

dans un défai de deux mois ¢ compler ge sr auhiication et de so réceplion par le représemtant de I'Etal.

Dépdt en sous-préfecture do Dauai le :
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AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS

Bureau syndical du 04/09/2024
Arrét de projet du PLU de Hamel

Tarritoire d'excellence Lnnu.lml
environnementale
anargitique

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire : Le Plan Local d’Urbanisme a été approuve le
03 avril 2023.

Objet de la procédure : Modification de droit commun du document d’urbanisme

Date de réception du projet de modification : 17 juillet 2024.

Date limite d’envoi de I'avis : 17 octobre 2024.

FICHE PROJET

Maitrise d’ouvrage Hamel

Maitre d’ceuvre
UrbYCom

Contexte La commune se situe au sud-ouest du Grand Douaisis sur le
territoire de Douaisis Agglo. Elle est couverte par le périmetre du
SAGE de la Sensée, le Plan de Déplacement Urbain du SMTD et
le Programme Local de I'Habitat de Douaisis Agglo.

Objet de la modification La procédure vise a opérer des modifications sur I'OAP, le

zonage et le reglement pour intégrer les remarques
formulées par I'Etat lors du contréle de légalité réalisé a
I'issue de la procédure d’approbation du PLU.

Les modifications portent sur :

- L’évolution du phasage relatif a la réalisation
de I'opération d’aménagement concernée par
I’"OAP ;

- L’évolution du zonage afin de classer en zone
Naturelle des fonds de jardins aujourd’hui classés en
zone Urbaine ;

- La réduction de I'emprise de la zone Ns dédiée a
I"activité de carriere ;

- La modification de la dénomination de certains
zonages pour intégrer la dénomination géographique
des secteurs ;
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- La suppression d’'un emplacement réservé pour le
compte de la commune compte-tenu de
I"acquisition de la parcelle concernée par cette
derniéere ;

- L’évolution de certaines régles des zones A, Ns, Nm
et U pour préciser les droits a construire.

Le SCOT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17 décembre
2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément a I'article L 153-54 du code de I'urbanisme, les personnes publiques associées dont le
SCOT du Grand Douaisis sont consultées pour émettre un avis sur la modification de droit commun du
PLU de Hamel.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité des modifications apportées au PLU de Hamel
avec le SCoT exécutoire.

ANALYSE DE LA COMPATIBILITE DU PROJET DE PLU MODIFIE AVEC LES
ORIENTATIONS DU SCoT DU GRAND DOUAISIS

Evolution du phasage de I'OAP « entre la Résidence Deauville et la rue du
Marais »

L'OAP « entre la Résidence Deauville et la rue du Marais » permet |'ouverture a l'urbanisation de
3 ha de foncier non artificialisé afin de réaliser une opération d’aménagement d’ensemble a des fins
résidentielle. L'OAP actuelle prévoit un phasage concernant son aménagement en deux temps
2020/2026 et 2026/2040.

Afin de respecter le phasage de mobilisation du compte foncier en artificialisation inscrit dans le
SCoT (2020/2030 — 2030/2040) et d’apporter une réponse favorable a I'Etat suite au contrdle de
légalité réalisé a 'issue de I'approbation du PLU, la commune souhaite faire évoluer le phasage de
I’OAP. Ainsi, la modification apportée vise 8 aménager la 1% tranche sur la période 2020/2030 et
différer 'aménagement de la 2"% tranche sur la période 2030/2040.

Cette modification est compatible avec le SCoT. Elle permet en effet de respecter strictement le

phasage inscrit dans le SCoT concernant la mobilisation du compte foncier en artificialisation a
vocation résidentielle et mixte.

Classement de fonds de jardins en zone naturelle

Le plan de zonage a inscrit 3 fonds de jardins, route de Douai, en zone urbaine (UA). La surface de
ces fonds de jardin représente 0,09 ha. Ces parcelles n’étant pas desservies par les réseaux (eau,
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électricité, etc.), la commune souhaite modifier leur classement et les inscrire en zone naturelle.
Cette modification est mineure.

Ces parcelles étant considérées comme déja artificialisées par le SCoT, la modification apportée au
PLU n’a pas d’incidence sur le compte foncier en artificialisation résidentielle et mixte inscrit dans
le SCoT pour la commune de Hamel.

Cette modification est compatible avec le SCoT.

Une carriere est implantée au nord-ouest de la commune. Celle-ci est inscrite dans le plan de zonage
en Ns, zone dédiée a la carriéere, au dolmen et aux boisements attenants. La surface de cette zone
couvre 40,6 ha.

Pour satisfaire la demande de I'Etat lors du contrdle de |égalité exercé a l'issu de I'approbation du
PLU, la commune souhaite réduire le périmétre Ns a la seule emprise de la carriére, soit 17,7 ha. A
noter que l'installation de champs photovoltaique au sol est en cours de réflexion sur ce secteur.
La modification apportée au PLU concourt a la mise en ceuvre des orientations du SCoT en cas de
réalisation de champs photovoltaique au sol en privilégiant 'installation de ces installations sur
des friches et délaissés urbains.

Des modifications sont apportées aux dénominations de sous-zonages en zone naturelle afin de
reprendre I'appellation géographique des secteurs et permettre de se repérer plus facilement. Ces
modifications sont mineures et n’ont pas d’incidence sur la mise en ceuvre du SCoT.

La commune a inscrit un emplacement réservé dans son PLU afin de permettre la réalisation d’un
chemin piétonnier entre la source et le chemin pavé, via le dolmen. Compte-tenu de I'acquisition
de la parcelle par la commune, 'emplacement réservé n’a plus d’utilité et doit étre supprimé. Cette
modification est mineure et n’a pas d’incidence sur la mise en ceuvre du SCoT.

Des modifications sont apportées au reglement des zones UA, UB, A, Nm, Ns. Elles visent a :

- Préciser I'emprise au sol des extensions et annexes en zone A afin de limiter le mitage au
sein des espaces agricoles, limiter leur emprise au sol et assurer leur intégration paysageére,

- Corriger une erreur matérielle (incohérence entre deux regles) concernant les occupations
et utilisations du sol interdites en zone A et éviter ainsi toute erreur d’interprétation lors de
la réalisation de projets,

- Limiter la hauteur et I’emprise au sol en zone Ns afin de limiter I'artificialisation des sols et
I'intégration paysagére des aménagements futurs,



Envoyé en préfecture le 11/09/2024
Recu en préfecture le 11/09/2024 ~
Publié le

ID : 059-255902850-20240904-BS_347_2024-DE

- Réduire les possibilités de construire en zone Nm, secteur dédiée aux habitats Légers de
Loisirs (HLL), notamment en interdisant la reconstruction aprés un sinistre et en interdisant
les agrandissements et les extensions afin de ne pas les conforter et dédensifier ce secteur,

- Faire évoluer les régles sur I'aspect extérieur des constructions en zone U pour permettre le
bardage bois ou aspect bois sur les facades a l'arriere des habitations ou réaliser des
extensions en monopentes.

Les modifications apportées au réglement du PLU concourent a la mise en ceuvre du SCoT, en
particulier, les orientations inscrites dans le DOO visant a limiter sensiblement I'artificialisation des
sols et la consommation fonciere, a réduire I'impact sur le paysage des nouveaux aménagements et
nouvelles constructions et enfin, a ne pas conforter et maitriser I'offre de HLL.

Les modifications apportées au PLU de la commune de Hamel sont compatibles avec les
orientations et objectifs du SCoT du Grand Douaisis. Elles concourent aux objectifs de réduction de
I'artificialisation des sols, d’intégration paysagere des nouvelles constructions et installations et de
maitrise de I'offre de HLL sur le territoire.
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Liate de la convocation - mercredi 28 aout 2024

Mombre de mambres en exercice @ 18 MNotmbre de présents ; 13

Le Buresu du Syndicat Mixte du Schérra de Cohérence Territorisle du Grand Douaisis s'est réuni b mercredi 4
septembre 2024 & 12 heures, dans les locaux du 5K du 5C0T, 36 rue Frangois Pilatre de Rozier - 58500 Doud, saus '3
presidence de Wonsieur Lionel COURDAVALLT.

ETAIENT PRESEMTS :

mr Bonel COURDAVALLT, Président nr Jacgues MICHON, 78 Yice-Président
Mrme Maric Frangoise FALEMPE, 1% Vice-Présidente Wme Marie CAL, 8 Vice-Présidente

Mr Raphail AlX, 25" Vige-Prosident Mr lean-karc REMARD, 3#™ assesseur

RAr Thierry GOERINME, 3*™ Vige Présiden: Mr Dimitri WIDIEZ, 447 assesseur

BT Julien QUIEMESSOM, 48 Vice-Prasident Mrme Nadire MORTELETTE, &= assesseur
B me Florence GEQORGES, 5% Wice-Présidente hr Ludowic WALETTE, 9°™* asscsseur

8 Laurent KUMOREE, 64 ™ Vice-Président

ETAIENT EXCUSES ;

Mmc Caroline BIEMCOUAT, 1% assesseur Mr Darrie. BOUTECHICHE, 74 assessaur
Mr Francois CRESTA, 2 assesseur M Christian BULINSEK], 8™ assosseur
rr Laurent MARTIMEZ, 5™ assosseur

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION
Mariglle DHWAY, Rache GHESOUIERE, Chioé BECU, Sophie WANHAM, Maxime LERNOM, Matthieu LEMPENS, Arnaud
QUESNOY at Mme Stephanie STIERMON.

OBJET : Avis sur |la déclaration de prajet valant mise en compatihilité du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Auby .

Maonsieur le Président expose

Vu |z délibération du 17 décembre 2019 approuvant le schéma de coahérence territariale du Grand Douaisis.

Vu l‘article L 121 4, al.1 du cade de I'urbanisme précisant que les plans locaw d'urbanisme et les documents en
tenant lieu ainsi gue les cartes communales sont campatibles avee les schémas de cohérence territoriale.

VU les articles L 153-54 & L 153-59 relatif 3 la misc cn compatibilité du PLU avec unc opération d'utilité pubfique
ou diintérét génaral.

Conformément & I"arlicle L 153-54 du code de "'urbanisme, les persannes publiques associées dont le SCOT sont
consullées pour Smettre un avis sur la déclaration de projet valant mise cn compalibilité du PLU lors d'une
réunian d'exkamen conjaint.

La présente Déclaration de Projet porte sur une mise en compatibilité du PLU de Auby avec un projet de parc de
panneaux photovaltaigues sur les anciens bassins de sipckage du site industricl Myrstar.

Lanalyse du projet de modifications apportée au PLU au regard des oricntations émises dans le 5chema de
Cohérence Territoriale est jointe en annexc de la présente délibération.

La déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Auby s'inscrit dans les objectifs et orientations
du SCoT en matiére de développement dos énergies renouvelables, Toutefois, "évaluation envirannementale
dait Btre camplétés sur un des secteurs afin de s'assurer de la bonne prise en compte des objectifs de
présorvatian des prairies permanentes et des zones @ dominante humide,

sur |z base de la présentation de "analyse de compatibilite,

LE BUREAL DECIDE, & L'UMAMNINITE (13 POUR, &t CONTRE 2t 0 ABSTENTIGN],
« De farmuler un AVIS COMPATIBLE assorti des réserves exposees dans Fanalyse jointe 3 la délibération,

|4 sEptemibre 2024

rgrsieurs fe Président o 'l_-}

- perbfie sous so rasponsahilits le corgotére sxcutoire de cef acte qui sere affichée oo jawr gu sége de la collectivits

- infarme gque lo prdsente déiihiration peat faire objet &'un cecours pour excés de pouvoir devan( fe tribunal odministrotif
dans un délai de dewy rmois & compler de o publication et de sa réceplion por e représentant de FEbal.

Dépdt on spus préefecture de Doual le :
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AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS

Déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de

SCoT..... "

Territeire dexcellence
envirpnnementale
énargétique

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d’urbanisme exécutoire : 17/12/2018
Objet de la procédure : Déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Auby

Maitrise d’ouvrage

Maitre d’ceuvre

Contexte

Les modifications apportées
PLU

Le SCOT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17 décembre
2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément a l'article L 153-54 du code de I'urbanisme, les personnes publiques associées dont le
SCOT sont consultées pour émettre un avis sur la déclaration de projet valant mise en compatibilité du
PLU lors d’une réunion d’examen conjoint.

Le présent rapport expose I'analyse de la compatibilité avec le SCoT des modifications apportées au PLU
de Auby afin de permettre la réalisation d’un parc de panneaux photovoltaiques au sein du site industriel
Nyrstar.
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e Compatibilité des modifications apportées au PLU avec l'objectif d’optimisation et de
sobriété fonciere
Afin de maitriser I'étalement urbain, le SCoT fixe des objectifs et orientations qui visent a interdire
toute nouvelle construction dans les hameaux, a maitriser I'urbanisation linéaire, notamment en
déterminant des critéres de localisation préférentielle pour les secteurs a ouvrir a I'urbanisation.
Le SCoT impose de prendre des mesures favorisant la compacité des formes urbaines et le
réinvestissement prioritaire des gisements fonciers en renouvellement urbain et/ou en
artificialisation interne. Au-dela de ces principes généraux, le SCoT fixe également des objectifs
territorialisés a I’échelle de la commune en matiere d’artificialisation des sols.

Analyse des modifications apportées :

L'implantation du projet d’installation solaire photovoltaique est prévue, au sein du site industriel
de Nyrstar sur les anciens bassins de stockage. Le site d’implantation du projet s’étend sur une
surface cloturée d’environ 40 ha et la surface au sol couverte par les panneaux est d’environ 18 ha soit
environ 54% de I'emprise cloturée.

Le projet se situe, sur deux secteurs distincts :

- unsecteur au nord de la Delle sur des sols aujourd’hui considérés artificialisés (données OCSOL),

- un secteur au sud de la Dedle qui est quant a lui localisé sur des espaces non artificialisés selon
I’OCSOL.

Le SCoT recommande I'implantation de ce type de projet dans les espaces dégradés et/ou
artificialisés, dont les friches et les sites et sols pollués, afin de préserver les terres arables. La
localisation du projet sur les anciens bassins de stockage concourt a I'objectif du SCoT en évitant
I'installation de ces dispositifs sur des terres arables.

Le SCoT définit I'artificialisation comme la transformation d’un sol a caractere naturel ou agricole par
des actions d’aménagement, pouvant entrainer son imperméabilisation totale ou partielle.
L'installation de panneaux photovoltaiques au sol ne remet pas en cause le caractére perméable du
sol et n’a pas d’incidence sur le compte foncier en artificialisation de la commune.

La modification du PLU concourt a la mise en ceuvre de I’orientation du SCoT.

e Compatibilité des modifications apportées au PLU avec I’objectif de sobriété énergétique et
le développement des EnR&R
Le SCoT poursuit I'objectif de de développer les EnR&R et de tirer profit des potentiels offerts par
le territoire.

Analyse des modifications apportées :

La déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU vise a inscrire le territoire douaisien
dans la transition énergétique en favorisant, a travers un zonage spécifique, le développement
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des EnR&R. Ce projet participe a limiter la dépendance énergétique du territoire en produisant
38,7MW_. et d’éviter environ 300 000 tonnes de rejet de CO,/an.

La modification du PLU concourt a la mise en ceuvre de I’orientation du SCoT.

Environnement

e Compatibilité des modifications apportées au PLU avec I'objectif de protéger les espaces
naturels et les continuités écologiques
Le SCoT poursuit les objectifs de préserver et protéger les espaces naturels et particulierement les
zones humides, les réservoirs de biodiversité et de reconnecter les espaces de nature en faveur de
la trame verte et bleue. Il est demandé au PLU d’appliquer la séquence « éviter-réduire-
compenser » les incidences du projet sur I’environnement.

Analyse des modifications apportées :

Le projet s'implante sur une zone naturelle d’intérét reconnu : la ZNIEFF de type 1 « Terril n°136
dit Lains Quest et marais de Pont Pinet a Roost-Warendin ».

Les sites 1, 2 et 3 sont en effet compris dans un réservoir de biodiversité repéré dans le SCoT et
le site « ii » est couvert par des zones humides identifiées également dans le SCoT. Enfin le secteur
d’implantation est aussi directement concerné par des Zones a Dominante Humide identifiées
dans le SAGE et reprise dans le SCoT. Les sites 1 et 5 sont entiérement couvertes par ces zones.
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L'étude d’'impact environnementale réalisée pour évaluer [lincidence du projet sur
I’environnement et les milieux naturels révele cependant une faible incidence sur les secteurs
d’implantation a I'est concernés par la ZNIEFF a la vue de son caractéere pollué et artificiel. Des
mesures d’évitement ont été mises en ceuvre suite aux conclusions de I'étude d’impact sur les
secteurs 4 et 6 qui présentaient des enjeux faunistiques et floristiques importants. Ces secteurs
sont en effet exclus du projet. L'étude d’'impact révele que le projet impactera des lieux de
nidification pour des especes protégées sur les secteurs 1, 2 et 3. Une demande de dérogation a
la réglementation sur les espéces protégées sera faite sur ces secteurs et des mesures de
compensation sont prévues pour le retour des especes avifaunes nicheuses (Pipit Farlouze) sur la
zone «ii » et sur une partie de la zone 5, cette derniére permettant de créer une zone de type ilot
écologique.

Le SCoT vise a protéger strictement les réservoirs de biodiversité, notamment les ZNIEFF de type
1. Ainsi, dans ces secteurs, toute nouvelle urbanisation est proscrite. L'objectif poursuivi est
d’éviter les incidences et impacts du développement urbain sur ces milieux. Les sites
d’implantation du projet au nord-est sont couverts par un réservoir de biodiversité repéré par le
SCoT. Compte-tenu du caractére urbanisé des espaces concernés par le projet (secteur 1, 2 et 3),
I'installation des panneaux photovoltaique n’entraine pas de nouvelle urbanisation et n’est donc
pas concernée par l'orientation du SCoT interdisant toute urbanisation nouvelle dans les
réservoirs de biodiversité. En outre, les résultats de I'étude d’impact révelent des enjeux faibles
en termes de faune et de flore sur ces secteurs retenus (1, 2 et 3).

S’agissant des zones humides, le SCoT vise a les protéger et a appliquer la séquence éviter-réduire-
compenser pour limiter I'incidence de 'aménagement sur ces milieux. Les secteurs 4 et 6 couverts
par des zones humides ont été exclus du projet dans le respect des orientations du SCoT.

Pour les zones a dominante humide, le SCoT précise qu’une étude de caractérisation peut étre
menée sur les sites de projet afin de savoir si elles sont soumises ou non aux objectifs relatifs aux
zones humides. Ainsi, concernant le présent projet sont concernés les secteurs 1 et 5. Le secteur
1 fait I'objet d’'une étude de caractérisation qui a révélé I'absence de faune et de flore
caractéristique de milieux humides. S’agissant du secteur 5, les éléments exposés dans le présent
dossier ne permettent pas de conclure au caractére humide ou non de la zone. Aussi afin d’étre
pleinement compatible avec les orientations du SCoT, il convient de préciser le caractére humide
ou non et d’appliquer le cas échéant la séquence éviter-réduire-compenser...

Enfin, le SCoT vise a préserver et restaurer les prairies compte-tenu de leurs réle plurifonctionnel
(qualité des sols et de I'eau, biodiversité etc.). Le secteur 5 est considéré dans 'OCSOL de 2021
comme une prairie humide. Dés lors, il pourrait étre pertinent de compléter I'évaluation
environnementale en mesurant l'incidence de 'aménagement de ce site sur les fonctionnalités
de cette prairie.

La modification du PLU concourt partiellement a la mise en ceuvre de I'orientation du SCoT.
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e Compatibilité des modifications apportées au PLU avec I’objectif de développer des paysages
énergétiques
Le SCoT anticipe les évolutions des paysages en lien avec I'objectif de transition énergétique du
territoire. Aussi, le PLU doit veiller a I'intégration paysagére des dispositifs d’EnR&R.

Analyse des modifications apportées :

Le secteur de projet n’est pas concerné par des coupures d’urbanisation repérées dans le SCoT,
ni par des éléments de patrimoines paysagers et urbains pour lesquels le SCoT a fixé des objectifs
de préservation.

Dans le respect des orientations du SCoT, une étude paysagére et patrimoniale a été menée dans
le cadre de I’évaluation environnementale. Cette derniere révele une faible incidence du projet
sur le paysage naturel et urbain compte-tenu des boisements et de la topographie du site.

Toutefois le site 5 classé en Npv est visible depuis le chemin de halage et le pont d’Auby, il serait
opportun de prévoir dans le réglement des orientations visant a assurer I'intégration paysagere
des installations afin de participer a la mise en ceuvre de I'objectif inscrit dans le SCoT concernant
la compatibilité de I'excellence énergétique avec la préservation des paysages (choix des teintes,
matériaux adaptés a I'environnement, traitement paysagers aux franges du sites et insertion
paysagére en faisant appel a des essences végétales locales).

Afin d’aller plus loin dans la bonne insertion paysageére, il peut étre intéressant de s’orienter vers
des clotures végétalisées tout en laissant une perméabilité a la petite faune.

La modification du PLU concourt a la mise en ceuvre de I’orientation du SCoT.

La déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Auby concourt a atteindre I'objectif du
SCoT de développement des énergies renouvelables sur le territoire dans le respect des principes de
préservation des ressources. Ce projet participe par ailleurs aux objectifs et ambitions poursuivis par le
Plan Climat Air Energie Territorial approuvé en décembre 2020 (fiche action 1.4.1. Développer la
production électrique issue de renouvelables).

Toutefois, il convient de compléter I'évaluation environnementale concernant le secteur 5 (prairie
humide et caractérisation de la ZDH) afin de s’assurer de la compatibilité du projet avec les orientations
du SCoT en la matiere, ainsi que celle du reglement modifié du PLU afin de garantir I'intégration paysagére
du projet.
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Date de la convocation ; mecredi 28 aout 2024

Mambre de membres en edercice @ 18 MNombre de présents @ 13

le Burpau du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territariale du Grand Douaisis s'est reuni le mercredi 4
seatembre 2024 3 12 heures, dans les lacaus du S du SCeT, 36 rue Frangois Pilatre de Rozier 59500 Doual, sous la
présidence de Mansieur Lionel COURDAVALILT.

ETAIEMT PRESENTS :

Mr Lionel COURDAVAULT, Président br Jacques MICHON, 7™ Vice-Président
Mme Marie-Frangoise FALEMPE, 1% Vice-Frésidente Mme Marie CaL, B2 Yice-Présidante
Mr Raphaél AlX, 227 Vice-Frasident M lean-bdarc RENARD, 3*0° assesseur
K- Thierry GOEMIMNE, 35 Yice-Prisident rAr Dimitri WIDIEZ, 49 3sseszeur

#r Julien QUENESSON, 457 Vice-Président Mg Nadine MORTELETTE, 557 assesseur
Mg Florence GEORGLS, 5™ Vice-Présidente Mr Ludayic WALETTE, 957 assessaur

Mr Laurent KUMDREE, 657 Wice-President

ETAIENT EXCLISES :

Mrme Careline BIENCOURT, 15 assesseur Mr Camel BOUTECHICHE, 7 assesseur
MrF Frangois CRESTA, 2%7¢ assosseur K Christian BULINSKI, B5me grgesseyr

mr Laurent MARTIMEZ, 5™ assesseur

ASSISTAIENT EGALEMENT A LA REUNION
Marielle DIVAY, Rachel GHESOUIERE, Chloé BECL, Sophie WANHAM, Maxirme LERNON, Matthieu LEMPEMS, Arnaud
OUESMGY et Mme Stéphanie STIERMOM,

" OBIET : Avis sur la révision générale du Plan Local d’Urbanisme [PLU]_r.le Lallaing

Maonsieur le Président expose

vu la délibération du 17 décombre 2019 approuvant le schéma de cohérence territoriale du Grand Douaisis.
fonformeément 3 Farticle L 131-4 du eode de Purbanisme, les plans locaux d'urbanisrme sont compatibles aver |e
SCnT.

conformément a article L 153-16 du Code de I"urbanisme relatif 3 Favis des Personnes Publiques Associées,
Dans le cadre de la procédure de révision générale de son Plan Local d'Urbanisme (PLU), la commune de
LALLAING sollicite Favis du Syndicat Mixte du SCoT en date du 12 juillet 2024,

L'analyse du projet de révision générale du PLU au regard des arientations émises dans le Schérma de Cohdrence
Tertitoriale est jointe en annexe de [a présente délibération,

Sur la base de |3 présentation de ‘analyse de compatibililé,
LE BIIREAL DECIDE, & L'UNANIMITE {13 POUR, 0 CONTRE t O ABSTENTION},

» [eformuler un AVIS COMPATIBLE sous réserve de préciser le scénario de développement et
les ohijectifs de praduction de logements, de garantir |a conciliation du développement urbain
avec les enjeux agricoles, de s'assurer que les occupations du sol définies au sein des ZAE
tiennent compte du caraclére de la zone, de tenir compte de |a lacalisation et des conditions
dimplantation du commeree définies dans le DAAC, de maitriser |'offre de stationnement en
particulier dans los secteurs desseryis par los tramsparts en commun, de 5'assurer que la
protection stricte de Fensemble des réservoirs de bindiversitd inscrits dans le 5CaT, des zones
humides et 3 dominantes humides est garantie ainsi que 1a préservation dos prairies, d'assurer
I"intégration paysagére des dispositifs ENR&R et enfin de présenver les parvis agricoles et la
cpupure d'urbanisation 3 vocation paysagére et environnementale.

Monsiaur le Président :

- rertifie sous so responsabilitd g caroctére exdoutaire de cet arte qui sera affichée ce jour ou sidge de fa colfectwits

- informe gue la présente délibération peut foire Vobjet d'un regours pour excas de powvedr devant le trituno! garinstrotif
drns un délal de deux mols & compter de 56 puhlication et de sa réceplion par le représentant dg FEat

Dépdt en sous-préfectura de Doual le
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Annexe 7

AVIS DU SCOT GRAND DOUAISIS
SCOT CRAND 1 Bureau syndical du 04 septembre 2024

Territoirn d'excallonce Lm.'““J Arrét de proj et du PLU de Lal Iaing

environnameniala
énargaligue

Etat de la procédure

Date d’approbation du document d'urbanisme exécutoire : PLU approuvé le 03/10/2007. Par
délibération du 11 novembre 2016, la commune de la Lallaing a décidé d'engager une procédure de
révision générale de son Plan Local d'Urbanisme (PLU). La commune a arrété son projet de PLU par
délibération du 24 juin 2024.

Dhjet de la procédure : Revision du document d’urbanisme

Date de réception de 'arrét de projet: 12/07/2024

Date limite d'enveoide l'avis : 12/10/2024

Maitrise d’ouvrage LALLAING
Maitre d’ceuvre AUDDICE
Contexte La commune de Lallaing se situe au Nord du SCoT Grand Douaisis, sur

le territoire de Douaisis Agglo et au sein du Parc Naturel Régional
Scarpe Escaut. La commune est classée en pdle intermédiaire dans
I’'armature urbaine du SCoT et est rattachée au réseau de ville de
Pecquencourt et Montigny-En-Ostrevent. La commune est couverte
par la trame verte et bleue du SCoT et un périmetre de vulnérabilité
de la ressource en eau de niveau « peu vulnérable ». La commune se
situe au sein de I'entité paysagéere industrielle et miniére reprise dans
le SCoT et est concernée a I'Est de son territoire par un parvis agricole
et une coupure d’urbanisation a vocation écologique et paysagére.

Dynamique territoriale Si la commune connait une perte de population depuis les années
observée 2000, la tendance semble s’infléchir en 2015 et 2021 avec I’accueil
de 62 nouveaux habitants. On constate un vieillissement de sa
population ayant des incidences sur la taille des ménages et le
déficit démographique a terme. Pour autant la proportion des
grands logements est majoritaire sur la commune (les logements
T4 et plus représentent plus de 65% du parc total de logements).
La majorité des logements sont anciens et occupés par des
propriétaires et on constate sur la commune une faible proportion
de logements vacants pouvant induire des difficultés dans le
parcours résidentiel des habitants. Les déplacements domicile-
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travail sont principalement réalisés en voiture (84%). La commune
de Lallaing conserve les traces de son passé minier. Elle comporte
sept cités minieres construites entre 1908 et 1962 et accueille le
terril de Germignies considéré par le SCoT comme un réservoir de

biodiversité.
Dynamique territoriale La commune se fixe un objectif démographique de 2% a I’horizon
projetée 2040 entrainant un besoin de construction d’environ 439

logements. La commune souhaite renforcer la dynamique de la
centralité urbaine en localisant ses projets au plus proche des
équipements et services.

Le SCoT Grand Douaisis a approuvé son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) révisé le 17
décembre 2019. Celui-ci est exécutoire depuis le 19 février 2020.

Conformément a I'article L 131-4 du code de 'urbanisme, les documents d’urbanisme (Plans
Locaux d’Urbanisme (PLU) et les documents en tenant lieu) sont compatibles avec le SCoT.
Conformément aux articles L 132-9 et L 153-16 du code de I'urbanisme, le SCOT Grand Douaisis a
été associé a la procédure d’élaboration du document d’urbanisme communal et est consulté
pour avis sur le projet de PLU arrété.

Le présent rapport expose |'analyse de la compatibilité globale du projet de PLU arrété avec le
SCoT exécutoire. Il s’agit de s’assurer que les regles inscrites dans le PLU respectent I'esprit du
SCoT, notamment détaillé dans le PAC SCoT c’est-a-dire qu’elles permettent sa mise en ceuvre.

ANALYSE DE LA COMPATIBILITE DU PROJET AVEC LES ORIENTATIONS
DU SCOT GRAND DOUAISIS

Diagnostic territorial

. Complétude du diagnostic du PLU au regard des attentes du SCoT

Le diagnostic est une étape importante dans I’élaboration du PLU car il doit permettre de dégager
des enjeux spécifiques sur le territoire auxquels le PLU devra apporter des réponses. Aussi, le SCoT
Grand Douaisis a des attentes fortes sur :

- La qualité du diagnostic foncier, agricole, des zones d’activités, des risques ;

- L’analyse de la valeur écologique de certains milieux naturels et agricoles tels que les zones

humides et a dominantes humides, les prairies ;
- Lesrepérages des éléments de patrimoines naturels, urbains et paysagers ;
- L’amélioration de la connaissance sur le potentiel de développement des EnR&R.

Analyse du projet :

Le rapport de présentation comprend un diagnostic foncier recensant les espaces densifiables et
mutables, ceux faisant I'objet d'opérations en cours ou a venir, les terrains non mobilisables
compte-tenu des enjeux et les sites potentiels de renouvellement urbain. Il s"Taccompagne d’une
analyse des autorisations d’urbanisme délivrées ou en cours d’instruction pour la construction de
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logements. Ce diagnostic révele les disponibilités foncieres dans le cadre du projet de
développement de la commune.

Le diagnostic agricole présente une analyse exhaustive de I'occupation des terres agricoles
(superficies, types de cultures, localisation et les enjeux). Une rencontre avec les agriculteurs a
été effectuée en mairie en 2016 afin de recenser les différents siéges d’exploitation sur la
commune, et de localiser les batiments agricoles. Il pourrait étre intéressant d’actualiser le
diagnostic concernant les conclusions de la réunion de concertation avec les exploitants agricoles
car cette derniére a été réalisée il y a 8 ans.

Le diagnostic met en exergue les différentes entreprises et activités présentes sur la zone
d’activités économiques d’intérét communautaire de la Bonnel ainsi que la superficie de la ZAC.
Néanmoins, celui-ci pourrait apporter plus de détails s’agissant de l'occupation du sol en
s’appuyant sur l'inventaire foncier réalisé par Douaisis Agglo en aout 2023.

Les prairies sont repérées dans le diagnostic du projet de PLU. Une analyse plus compléte de
celles-ci est développée dans |'évaluation environnementale révélant la présence significative de
nombreuses prairies humides.

L'évaluation environnementale présente des cartographies des zones humides et des zones a
dominante humide sur lI'ensemble de la commune. Une étude de caractérisation de zones
humides a été menée sur un secteur de développement identifié dans le projet de PLU (OAP n°5
“Quartier de la Scarpe”). Les résultats de |I'étude menent a la conclusion qu'une partie de la friche
est une zone humide.

L'état initial de I'’environnement recense l'ensemble des risques auxquels la commune de
Lallaing est soumise (RGA, sismicité, érosion, inondations). La commune est concernée par les
risques d'inondation ainsi que I'érosion des sols qui peut aller de "faible" a "tres forte". Une liste
des différents arrétés de catastrophes naturelles est disponible.

L'état initial de I’environnement rappelle les enjeux paysagers multiples reprenant les
cartographies du plan paysage du Grand Douaisis, ainsi que les éléments figurant dans le porter
a connaissance du SCoT (coupure d’urbanisation, entité paysagere, etc.). Un travail a aussi été
effectué quant aux perceptions visuelles et aux vues particuliéres. Les éléments de patrimoines
paysagers urbains et naturels d'intérét ont aussi été identifiés (bornes, portes, chevalements,
églises, cités minieres...). Il détaille également les évolutions du bati au sein de la commune.

Il pourrait étre pertinent de compléter le diagnostic sur la connaissance des potentiels
mobilisables en EnR&R en y intégrant les cartographies en la matiére disponibles dans le Porter
a Connaissance transmis par le SCOT Grand Douaisis.

Enfin, certaines données présentes dans le diagnostic sont obsolétes et pourraient étre
actualisées pour mieux appréhender les dynamiques sur la commune (données socio-
démographiques, etc.).

Le diagnostic du PLU est complet au regard des objectifs inscrits dans le SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec le scénario de développement et I’organisation territoriale

Le SCoT fixe I'objectif démographique global d’augmenter de 2% la population du Grand Douaisis

a l'horizon 2040. Le SCoT répartit les objectifs de production de logements en fonction de
I'armature urbaine et de la capacité des équipements et réseaux a satisfaire les besoins de la
population. Concernant les communes classées dans I'armature urbaine comme pébles
intermédiaire, le SCoT fixe l'objectif de conforter leur fonction résidentielle permettant de
maintenir les équipements et services et de renforcer leur accessibilité multimodale. La commune
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de Lallaing fait partie de cette catégorie et est rattachée au réseau de ville de Lallaing —
Pecquencourt — Montigny-En-Ostrevent, pour lequel la production globale de logements attendue
est de 789 logements a I’horizon 2040. Pour répondre a cet objectif, le SCoT estime un besoin de
production de 289 logements a I’horizon 2040 sur Lallaing. A I'échelle communale, le SCoT vise
également a conforter les centralités urbaines. Le projet de développement doit aussi tenir compte
des équipements nécessaires afin de satisfaire les besoins des nouveaux habitants.

Analyse du projet :

La commune souhaite, a travers son PLU, inverser la tendance démographique a I'ceuvre sur son
territoire. Le projet de PADD précise que la commune souhaite atteindre 6500 habitants a
I’"horizon 2040, soit une hausse démographique de 2%. Toutefois, des incohérences sont relevées
au sein de la justification des choix (PADD et calcul de besoins en logements) concernant I'objectif
d’accueil de population qu’il convient de lever afin de s’assurer du scénario démographique
retenu par la commune. En effet, la justification des choix précise que le scénario démographique
retenu par la commune est de 6 596 habitants a I’horizon 2040, soit une croissance de 4% de
population entre 2019 et 2040.

S’agissant des besoins de production de logements permettant de répondre a I'accueil de la
nouvelle population, le projet de PLU estime le besoin a 439 nouveaux logements, soit 56% de
I'objectif de production de logements défini dans le SCoT pour le réseau de ville Lallaing —
Pecquencourt — Montigny-En-Ostrevent. Cette part semble disproportionnée au regard
notamment des équipements et services disponibles sur les autres communes composant le
réseau de ville.

En outre, la justification des besoins de production de logements neufs permettant de répondre
au scénario démographique fait état de 239 logements pour lequel des autorisations d’urbanisme
ont été délivrées depuis le 01/01/2019 et le besoin de 163 nouveaux logements. La mise en ceuvre
du SCoT démarrant a partir de sa date d’approbation, le 17 décembre 2019, il convient
d’actualiser le tableau relatif au projet de scénario démographique et de répartition des
typologies de logements afin de ne pas compatibiliser les logements autorisés avant cette date.
En outre, les logements produits sur les OAP résidentielles et mixtes (densité de logements x
surface), en dehors de celles disposant d’un permis d’aménager délivré, semblent permettre de
répondre aux objectifs de production en logements neufs, auxquels doivent s’ajouter les
logements produits en dents creuses. Il convient d’éclaircir le projet de PLU arrété sur le nombre
de logements a produire et de mettre en cohérence I’'ensemble des piéeces.

S’agissant de 'adéquation de I'accueil de la population avec les équipements et services en place,
la commune accueille des équipements de santé, dispose de 6 groupes scolaires (maternelle-
primaire), collége et d’équipements pour I'accueil de la petite enfance, culturels, sportifs et de
loisirs qui se concentrent principalement dans la centralité. Il pourrait étre pertinent de compléter
le diagnostic et la justification des choix sur la capacité d’accueil de ces établissements et leur
capacité a répondre aux besoins de la population a venir. Toutefois, le projet de PADD précise
pour les équipements scolaires et de santé, que la commune prévoit des réserves fonciéres visant
a anticiper les éventuels besoins d’extension et/ou de stationnement. |l est conseillé de quantifier
les besoins réels de fonciers afin de ne pas « figer » des emprises foncieres, en particulier sur des
espaces agricoles, naturels et forestiers. Il en est de méme pour la satisfaction des besoins
associés aux réseaux publics. En outre, le rapport de présentation précise que plusieurs zones de
défense a incendie sont insuffisantes, il pourrait étre pertinent dans le rapport de présentation
de préciser les mesures prises pour répondre a I'enjeu de sécurité.

Le projet de PADD poursuit I'objectif de conforter les équipements en place, favoriser une
mobilité durable et favoriser une diversification des fonctions urbaines au sein du tissu urbain.
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Les zones de développement se situent a proximité des équipements et services et pour une
grande proportion a proximité de la centralité. Les zones de développement urbain sont
desservies par les transports en commun du réseau évéole.

Pour étre compatible avec le SCoT, il convient de lever les incohérences relevées concernant le
scénario de développement et les besoins induits en logements et de tenir compte dans les
objectifs de production de logements de I'inscription de la ville de Lallaing dans le réseau de ville
de Montigny-En-Ostrevent et Pecquencourt. Il s’agira également de compléter le rapport de
présentation afin de s’assurer que I'accueil de nouveaux habitants est compatible avec I'offre en
équipements et services, ainsi qu’avec la capacité des réseaux.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’optimisation et de sobriété fonciere

Afin de maitriser I'’étalement urbain, le SCoT fixe des objectifs et orientations qui visent a interdire
toute nouvelle construction dans les hameaux, a maitriser I’'urbanisation linéaire, notamment en
déterminant des critéres de localisation préférentielle pour les secteurs a ouvrir a I'urbanisation.
Le SCoT impose de prendre des mesures favorisant la compacité des formes urbaines et le
réinvestissement prioritaire des gisements fonciers en renouvellement urbain et/ou en
artificialisation interne. Au-dela de ces principes généraux, le SCoT fixe également des objectifs
territorialisés a I’échelle de la commune. Le SCoT attribue a la commune entre 2020 et 2040 un
compte foncier en artificialisation de 10,6 hectares. Ce compte foncier est phasé en 2 temps,
offrant la possibilité a la commune de mobiliser 5,3 hectares de foncier en artificialisation a
I’horizon 2030 et I’enveloppe restante a I’horizon 2040. En ce qui concerne le développement
économique et commercial, le SCoT fixe une enveloppe fonciére a I'échelle de I'intercommunalité.
Le compte foncier attribué en artificialisation sur le territoire de Douaisis Agglo est de 243,9 ha,
phasé également en 2 temps : 50% mobilisables entre 2020 et 2030 et I'enveloppe restante entre
2030 et 2040.

Analyse du projet :

Le projet de PLU arrété permet d’atteindre les objectifs du SCoT visant a freiner le développement
linéaire, a densifier le centre-bourg, et a favoriser la compacité des formes urbaines. La commune
affiche dans son PADD sa volonté de cibler prioritairement le renouvellement urbain et
I'artificialisation interne de la tache urbaine dans le respect des orientations générales du SCoT.
Ainsi, la mobilisation du foncier en renouvellement urbain permet de satisfaire le besoin de
production de 126 logements et 41 logements pourront étre réalisés en comblement de dents
creuses, soit au total 167 logements. Ce volume de logements potentiels étant supérieur a celui
estimé pour satisfaire les besoins en logements neufs (163), il pourrait étre opportun de
guestionner certaines orientations de comblements de dents creuses engendrant de
I"artificialisation. La commune prévoit aussi de mobiliser du foncier en renouvellement urbain
pour développer la zone économique et commerciale au sud de la commune, sur la friche de la
cité des Agneaux.

L'analyse de I'artificialisation permise par le projet de PLU est réalisée sur la base des données
régionales d’occupation du sol (OCS2D). L'artificialisation des sols permise par le projet communal
se répartit ainsi :

- 4,29 hectares de zone 1AU ;
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- 1,34 hectares de dents creuses mobilisables en dehors des espaces déja considérés
comme artificialisés ;

- 0,62 ha de foncier a vocation économique en frange du périméetre situé a I'Ouest de la
zone d’activités économiques communautaire de la Bonnel.

Au total, le projet de PLU induit une artificialisation de 6,25 ha, dont 5,63 ha a vocation
résidentielle et mixte dépassant légerement le compte foncier en artificialisation défini pour la
commune sur la période 2020/2030. Il prévoit un phasage au sein des OAP pour la réalisation des
projets d’'aménagement a vocation résidentielle et mixte. Deux projets en renouvellement urbain
seront réalisés aprés 2030, les autres projets peuvent étre mis en ceuvre a la date d’approbation
du PLU. S’agissant de l'artificialisation des sols engendrée par le projet de PLU a vocation
économique, il convient d’en informer Douaisis Agglo. L’artificialisation des sols engendrée par le
projet de PLU représente 1,5% de la surface agricole utile totale. L'impact est donc faible et ne
remet pas en cause la pérennité des exploitations agricoles sur la commune.

Le reglement du PLU arrété autorise les « locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilés » au sein des zones U, AU et N. Les « constructions industrielles concourant
a la production d'énergie » y sont ainsi autorisées (arrété du 10/11/2016 modifié par arrété du
22/03/2023). En fonction des caractéristiques des installations photovoltaiques au sol, ces
dernieres peuvent engendrer une artificialisation des sols. Afin d’éviter que de futures
installations photovoltaiques au sol génerent de Iartificialisation des sols, il conviendrait
d’encadrer ces projets au regard des caractéristiques techniques en vigueur en la matiere (cf.
arrété du 29/12/2023).

Les secteurs de projet sont localisés de maniere a favoriser la compacité urbaine et a conforter la
centralité. Ainsi, a I'exception d’un site au sud de la commune pour lequel un permis d’aménager
a été délivré, les secteurs de développement a vocation résidentielle et mixte se situent dans la
centralité de la commune. La centralité bénéficie d’'un zonage spécifique « Ua » dans lequel le
réglement autorise la mixité fonctionnelle permettant de la conforter.

Les secteurs d'urbanisation future sont en cohérence avec les critéres de localisation du SCoT : a
proximité des équipements et services, en continuité du tissu urbain existant, dans les secteurs
présentant des potentiels mobilisables en EnR&R, a proximité d’arréts de transport en commun.

Le SCoT fixe une densité moyenne de 30 logements/ha hors espaces publics et voiries pour les
communes appartenant a la strate des poles intermédiaires dans I'armature urbaine. Les OAP
respectent la densité fixée. En outre, les OAP définissent des orientations visant a favoriser la
compacité des formes urbaines en prévoyant notamment la production de logements collectifs
ou intermédiaires. Le réglement prévoit également des mesures favorisant la densification du
tissu urbain existant en permettant les constructions en « drapeau ».

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de sobriété énergétique et le développement
des EnR&R

Le PLU doit tenir compte de I'objectif général du SCoT d’encourager I’efficacité énergétique dans
les anciennes et nouvelles constructions, que ce soit a des fins résidentielles ou économiques.
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Le SCoT poursuit I'objectif de développer les EnR&R sur le territoire et tirer profit des potentiels
offerts par le territoire. Le PLU doit prendre les mesures permettant d’inciter au déploiement de
ces énergies. Le SCoT impose notamment I'obligation de produire une étude d’approvisionnement
énergétique pour tous les projets supérieurs a 2000 m? d'emprise fonciere.

Analyse du projet :

L'ambition affichée dans le PADD vise a favoriser le développement des EnR&R et les initiatives
en faveur des économies d’énergie, il précise ainsi que le PLU ne doit pas limiter I'exploitation des
EnR&R toutes sources confondues. Il précise que lacommune est favorable a étudier des solutions
alternatives comme la production électrique grace a I’énergie hydraulique, les réseaux de chaleur,
la géothermie, I'installation de panneaux solaires pour la production d’eau chaude sur certains
batiments publics.

Le PLU rend possible le recours a des dispositifs architecturaux et a des matériaux ayant vocation
a limiter les consommations énergétiques et I'émission des gaz a effet de serre. L'OAP "Bio
climatisme et Energies Renouvelables" et les OAP sectorielles contribuent a répondre aux
objectifs du SCoT de limiter les besoins énergétiques et développer les EnR&R. Elles
recommandent ainsi d’intégrer la conception bioclimatique dans les projets de constructions
permettant de limiter les besoins de chaleur ou de rafraichissement de celles-ci, de favoriser la
mutualisation des dispositifs énergétiques au sein des opérations d’aménagement d’ensemble,
d’étudier les potentiels de production d’énergie renouvelable a des fins résidentielles et mixtes
et au sein des zones d’activités économiques.

Afin d’inciter davantage les porteurs de projet a recourir a des performances énergétiques
renforcées dans la conception des projets d’aménagement, le reglement pourrait intégrer des
mesures permettant de déroger aux regles du PLU et de majorer les droits a construire en cas
d’exemplarité environnementale et énergétique.

Il est a noter que le réglement autorise les « constructions industrielles concourant a la production
d'énergie » en autorisant les « locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilés » (arrété du 10/11/2016 modifié par arrété du 22/03/2023) au sein de toutes les zones,
a I'exception de la zone A.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de maintenir et développer les exploitations et
filieres agricoles

Le SCoT impose de définir une stratégie fonciére pour préserver I'outil de production et les filiéres
agricoles.

Analyse du projet :

La commune recense 6 sieges d’exploitation agricole sur son territoire. Le projet de PADD vise a
pérenniser |'activité agricole sur la commune en préservant I'outil de production par une maitrise
de la consommation d’espaces agricoles et en favorisant la diversification de I'activité. Le projet
de PLU participe a la requalification du tissu urbain existant afin de préserver les espaces agricoles.
Ainsi, le projet de PLU ne consomme que 53% du compte foncier en artificialisation a vocation
résientielle et mixte attribué a la commune par le SCoT pour la période 2020/2040. Les espaces
agricoles de la commune sont classés en A ou N assurant leur préservation.
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S’agissant de la diversification des activités agricoles, des incohérences sont relevées au sein des
pieces du reglement. En effet, dans le tableau de destination et sous-destination des zones A et
Ap I’hébergement, I’hébergement touristique ou encore la restauration y sont interdits alors que
le réglement admet sous condition les fermes auberges répondant a la définition réglementaire,
a la condition d’étre implantées sur une exploitation en activité ; le camping a la ferme répondant
a la définition réglementaire, a la condition notamment d’étre limité a six tentes ou caravanes et
d’étre implanté sur une exploitation en activité. Il convient de lever ses incohérences. En outre, il
pourrait étre pertinent de compléter le reglement en permettant I'artisanat et le commerce de
détail a condition que ces constructions et installations soient réputées agricoles au sens du Code
Rural et de la Péche Maritime afin de favoriser la transformation et la vente directe de produits
locaux. Pour limiter le mitage des espaces agricoles, il pourrait étre précisé que ces activités
doivent s’implanter au sein de batiments agricoles déja existants ou a proximité immédiate.

Le SCoT fixe des objectifs spécifiques concernant le maintien des prairies dont les surfaces dédiées
ont régressé fortement au cours des dernieres années. Celles-ci sont couvertes par des zonages
A, N et Nzh. Afin de limiter le retournement des prairies et de les préserver dans le temps, il
pourrait étre opportun de reglementer spécifiquement ces dernieres, en particulier les prairies
permanentes.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de conciliation de I’agriculture et de I'urbanisme
Les choix d’aménagement retenus doivent permettre la conciliation entre l'urbanisme et
I’agriculture en prenant en compte cette derniére dans les choix d’aménagements urbains et en
maintenant et développant I'agriculture urbaine.

Analyse du projet :

Sur la commune de Lallaing, sont présents 6 sieges d’exploitations agricoles, et les batiments
agricoles sont repérés au sein du plan de zonage risques et contraintes. Il pourrait étre pertinent
de repérer également le plan de zonage relatif a I'occupation du sol. Le plan de zonage identifie
un espace agricole comprenant notamment des batiments agricoles accessibles depuis la rue de
la résistance et la rue Clémenceau. La parcelle permettant I'accés a I'espace agricole est classée
au sein de la zone urbaine et pourrait accueillir des constructions a terme. L'accés a la rue
Clémenceau semble contraint compte-tenu des constructions aux abords. Il pourrait étre
pertinent de réinterroger l'inscription en zone U de la parcelle au nord ou de compléter le rapport
de présentation en justifiant le maintien de I’acces a la zone A.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec les conditions d’implantation du développement
économique

Le SCoT réglemente I'implantation des activités économiques afin de rééquilibrer I'offre sur le
territoire et améliorer la qualité des zones d’activités existantes. Il organise la répartition spatiale
des activités en favorisant I'implantation des activités économiques compatibles avec la ville dans
les tissus urbains mixtes et en fixant des objectifs de qualité urbaine, architecturale et paysagére
dans les aménagements a des fins économiques et d’attractivité (accessibilité, mixité des
fonctions, mutualisation des espaces...).

Analyse du projet :
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La commune de Lallaing accueille une zone d’activités économiques d’intérét communautaire,
dite ZAC de la Bonnel, qui se situe au sud de la commune le long de I’'A21. Elle comprend
également une zone économique communale au sud de la commune a proximité de Montigny-
En-Ostrevent. Ces deux zones économiques ont été aménagées récemment sur d’anciennes
friches.

Le projet de PADD vise a valoriser le foncier économique disponible au sein de la cité des Agneaux
en projetant de compléter I'offre commerciale existante par une extension du périmetre de la
zone économique existante et a soutenir et pérenniser la zone d’activité de la Bonnel.

Les zones économiques, communautaire et communales, disposent d’un reglement commun.

Au sein de la zone Ue le réglement autorise toutes les fonctions urbaines a I'exception des
exploitations forestieres, des cinémas, des salles d’arts et spectacles, des équipements sportifs et
des centres de congrées. Compte-tenu des activités présentes sur la ZAC de la Bonnel et au regard
des orientations du SCoT de réinventer 'aménagement économique, il convient de réinterroger
les destinations et sous-destinations autorisées au sein du reglement de la zone UE. En effet, au
sein de ces secteurs dot étre privilégié I'accueil d’activités générant des nuisances et/ou des
risques. Les autres activités compatibles avec la ville doivent quant a elles s’implanter
prioritairement au sein des centralités urbaines et dans les secteurs présentant une bonne
desserte en transport en commun.

De la méme maniére, il pourrait étre pertinent de réinterroger la pertinence d’autoriser sous
conditions les industries ou encore les entreprots au sein des zones urbaines Ua, Ub, Uc et Ud
compte-tenu de leur caractere résidentiel. En outre, en cas du souhait de maintenir ces activités,
il convient de préciser le réeglement des zones dédiées car une incohérence est relevée au sein du
réglement qui ne définit pas les conditions d’implantation de ces activités.

En outre, le projet de PLU réglemente I'implantation des nouvelles activités économiques afin
d’améliorer leur intégration urbaine et architecturale. L'OAP “bioclimatisme et énergies
renouvelables” définit des recommandations visant a limiter les besoins énergétiques des
nouvelles constructions et a favoriser le développement des EnR&R. Enfin, sur la desserte en
transport en commun, si la zone d’activités communale est desservie par le réseau évéole, la zone
d’activités de la Bonnel ne I'est pas. Le SCoT incite a étudier I'accessibilité multimodale des zones
d’activités afin de favoriser les déplacements décarbonnés, il aurait p( étre opportun d’aborder
cette problématique a I'occasion de la révision générale du PLU.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec l'objectif de redynamiser la centralité urbaine
commerciale

Le SCoT et le DAAC imposent dans le PLU de maitriser I'offre commerciale en délimitant le
périmétre de la centralité urbaine commerciale et en interdisant en dehors de ce périmétre la
possibilité d’implanter des activités commerciales. Il définit également les conditions
d’implantations au sein de ces espaces. La commune de Lallaing est classée dans la catégorie des
centralités urbaines commerciales secondaires ou sont admis les achats quotidiens, courants et
exceptionnels. Les nouvelles implantations commerciales s’effectuent prioritairement au sein de
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la centralité, localisée dans le DAAC, ce dernier fixant également une surface plancher maximale
de 2250 m? pour ces implantations.

Analyse du projet :

Le PADD précise que la commune souhaite valoriser le foncier économique disponible au sein de
la Cité des Agneaux en projetant de compléter I'offre commerciale existante. Si ce secteur se trouve
en périphérie de la ville de Lallaing, il se trouve toutefois a proximité du tissu urbain résidentiel
de Montigny-En-Ostrevent. Le SCoT et le DAAC interdisent toute création de nouveau secteur
d’implantation commerciale périphérique sur le territoire du Douaisis. Une attention particuliere
doit donc étre portée sur les orientations prises sur ce secteur, qui ne doivent pas participer a la
création d’'une nouvelle zone commerciale périphérique.

Le projet de PLU arrété autorise le commerce au sein des zones urbaines présentant les indices a,
b, ¢, d et e, les zones a urbaniser 1 AU et 1AUe et les zones agricoles et définit des surfaces
planchers distinctes au sein des différents secteurs. Au regard des orientations du DAAC et du
SCoT visant a encadrer I'implantation du commerce sur le territoire, le projet de PLU doit évoluer
afin de localiser plus précisément les secteurs préférentiels pour lesquels le commerce est
autorisé. A ce titre, plusieurs incohérences sont relevées au sein du reglement écrit qui mentionne
un linéaire commercial qui n’est pas matérialisé sur le plan de zonage, ainsi que des régles
différentes en matiére de commerce au sein d’'un méme zonage. A titre d’exemples, des
incohérences sont relevées au sein des regles relatives a I'implantation du commerce au sein de
la zone Ue (notamment les conditions particulieres définies pour la zone Ue et les régles
spécifiques concernant les constructions a destination de commerce de détails et d’artisanat). Il
convient de corriger ces erreurs matérielles pour améliorer la compréhension des regles du PLU
arrété.

Le DAAC définit une surface plancher maximale pour I'implantation de commerce au sein de la
centralité urbaine commerciale qu’il convient de traduire dans le réeglement du PLU afin d’étre
compatible avec ce dernier. Cette centralité commerciale correspond peu ou prou a la zone Ua
de la commune pour laguelle le réglement autorise les commerces dont la surface plancher est
inférieure ou égale a 2 250m? dans le respect des orientations du DAAC.

En dehors de la centralité urbaine commerciale, le reglement du PLU peut délimiter des secteurs
urbains commerciaux complémentaires. Pour délimiter ces zones, le DOO du SCoT prévoit des
conditions. Il est ainsi possible d’autoriser des commerces de proximité, répondant aux achats
guotidiens au sein de I'enveloppe urbaine, pour des quartiers éloignés de la centralité urbaine
commerciale ou au sein de futures opérations urbaines, caractérisés par une densité de
logements importante et présentant une diversité de fonctions urbaines. Le reglement du PLU
devra toutefois dans ces secteurs autoriser une surface plancher maximale de 450 m? par
implantation commerciale.

La commune doit ainsi requestionner les orientations commerciales définies sur les secteurs Uc
et Ud autorisant les commerces de surface inférieure ou égale a 1000 m?, ainsi que sur les zones
AU localisées a proximité de la centralité urbaine commerciale.

Le reglement relatif aux commerces au sein des zones UE doit également évoluer pour lever
I’ensemble des incohérences et le cas échéant tenir compte des conditions d’implantation du
DAAC. Au-dela de la nécessité de modifier les erreurs matérielles il convient de préciser certaines
régles. En effet, le réglement de la zone UA actuel précise que les constructions a usage
commercial sont autorisées dans la mesure « ou les surfaces de ventes réalisées sont inférieures
au seuil de soumission a l'autorisation délivrée par la Commission Départementale d'Equipement

= 10




Envoyé en préfecture le 11/09/2024
Recu en préfecture le 11/09/2024
Publié le

aadl

ID : 059-255902850-20240904-BS_349_2024-DE

Commercial ». Pour rappel, les projets d’implantation commerciale sont soumis
systématiquement a un avis de la CDAC lorsque la surface de vente est supérieure a 1000 m?. Les
autorisations d’urbanisme délivrées pour des équipements commerciaux d’importance doivent
étre compatibles avec les régles inscrites dans le Document d’Orientation et d’Objectifs du SCoT
et le DAAC. Les projets d’équipements commerciaux considérés comme importants au titre de
I'article L 752-4 du code du commerce, sont ceux présentant des surfaces de vente comprises
entre 300 et 1000 m? pour une commune de moins de 20 000 habitants. Ces autorisations
d’urbanisme commercial doivent étre ainsi notifiées au SCoT Grand Douaisis pour avis avec
possibilité de saisir la CDAC. Dés lors, afin de s’assurer de la bonne compréhension de la regle, il
convient de la préciser.

Pour mémoire, le DAAC autorise I'implantation de commerce de maniére mesurée au sein des
zones d’activités économiques d’intérét communautaire. Les implantations commerciales ne
doivent toutefois pas faire muter la zone d’activités économiques en zone commerciale. Au sein
des zones d’activités économiques d’intérét communautaire, soit pour la commune de Lallaing la
ZAC de la Bonnel, le DAAC autorise : :

- Les nouvelles implantations commerciales dans la limite de 750m? de surface plancher ;
- Lorsque la surface de vente est rattachée a une activité artisanale ou de production, la
surface de vente doit étre inférieure ou égale a 300 m?;

- L’extension de commerce existant est possible dans la limite de 15% de leur surface de
vente existante a la date d’approbation du SCoT.

Si la commune fait le choix de définir des régles plus contraignantes que le DAAC sur le secteur, il
est conseillé de s’assurer auprées du gestionnaire de la zone que ces régles sont compatibles avec
ses attentes.

S’agissant de la zone Ue communale, le réglement doit étre différent de celui de la zone d’activités
économiques d’intérét communautaire car les régles du DAAC ne concernent que ces derniéres.
Pour mémoire, ce secteur peut répondre a la définition des secteurs urbains commerciaux
secondaires compte-tenu du caractére résidentiel des quartiers voisins et y autoriser
I'implantation de commerce dans la limite de 450 m? de surface plancher. Cela permettrait de
mettre en cohérence le réglement de la zone UE actuel et celui de la zone 1 AUe qui prévoit que
les surfaces de plancher cumulées destinées au commerce ou a I'activité artisanale ne dépassent
pas 450 m2.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de limiter et encadrer I’extension du commerce
en périphérie

Le SCoT et le DAAC interdisent dans le PLU I'extension des périmétres des secteurs d’implantation
périphérique et interdisent en dehors de ce périmétre la possibilité d’implanter des activités
commerciales. Il définit également les conditions d’implantations au sein de ces espaces.

Analyse du projet :
La commune n’est pas concernée par cet objectif.
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e Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de répondre aux besoins en logements et
améliorer le parcours résidentiel
Le SCoT poursuit I'ambition d’un regain d’attractivité résidentielle a I’horizon 2040. Pour ce faire,
il est indispensable de pouvoir répondre aux besoins de tous et a tous les dges. Cet objectif
nécessite de diversifier les typologies du parc de logements, de rééquilibrer I'offre sur le Grand
Douaisis et d’en améliorer la qualité.

Analyse du projet :

La commune dispose d’un taux de vacance de 4,8% en 2021 et n’est donc pas concernée par
I’objectif du SCoT de résorber la part des logements vacants pour atteindre un taux inférieur ou
égal a 7%.

Le parc de logements aidés sur la commune représente 55% du parc total permettant a la
commune d’étre exemptée de 'obligation de production de logements aidés. Toutefois, le projet
de PLU prévoit la production de logements aidés sur la zone de développement urbain projetée
dans le prolongement de la cité du Bois Duriez. L'OAP précise ainsi que sur les 110 logements
projetés, 80% devront étre des logements aidés.

La commune affiche dans son PADD sa volonté de favoriser la diversification de la typologie de
logements afin de répondre aux besoins de tous les habitants en particulier des jeunes ménages
et des séniors. Siles OAP proposent de diversifier les formes urbaines en prévoyant des logements
individuels, mixtes et intermédiaires, elles ne permettent pas de garantir la réponse apportée aux
besoins de diversification des typologies de logements pour permettre de rééquilibrer I'offre de
logements sur la commune, en particulier en matiére de petits logements ou de logements
adaptés au vieillissement. Il pourrait étre pertinent de préciser au sein des OAP ou du réglement
la part de petits logements ou de logements adaptés au vieillissement a produire.

Les orientations prises dans les OAP sectorielles et OAP thématiques participent a la mise en
ceuvre de I'objectif de construire et réhabiliter les logements de facon exemplaire d’un point de
vue énergétique, acoustique, de sobriété fonciere et de qualité urbaine. Elles proposent des
orientations spécifiques s'appliquant a I'ensemble des constructions : favoriser les apports
solaires, la ventilation naturelle, I'exploitation des filieres locales et les énergies renouvelables,
des formes urbaines plus denses ou encore des orientations visant a créer des mails piétonniers
ou des espaces végétalisés.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT relatif a
I’habitat.

e Compatibilité du PLU arrété avec I’objectif de développer un urbanisme favorable a la santé
Le SCoT Grand Douaisis souhaite ainsi améliorer I’'état de santé de ses habitants en développant
un urbanisme favorable a la santé. Le SCoT impose le principe de précaution dans les choix
d’aménagement en prenant en compte les différentes sources de pollutions et encourage la
diminution des nuisances.

Analyse du projet :

Le diagnostic recense I'ensemble des pollutions et nuisances sur le territoire (sites et sols pollués,
pollution sonore, qualité de Iair, etc.).

Le PADD du PLU arrété précise que les choix de développement tiennent compte des sources de
pollutions et de nuisances. Ainsi, tous les espaces concernés par ces sources de nuisances et de
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pollutions sont repris dans le plan de zonage “ risques et contraintes “. Les secteurs de
développement prévus par la commune ne sont pas concernés pas des risques de pollution des
sols.

Toutefois, les secteurs de développement concernés par les OAP “ quartiers de la Scarpe”, rue
Jean Ferrat “ et “le prolongement de la cité du Bois Duriez “ sont localisés a proximité des
secteurs affectés par des nuisances sonores liées aux infrastructures de transport terrestre. Les
orientations prises au sein des deux premiers secteurs de développement participent a limiter
I’exposition des personnes aux nuisances sonores en proposant I'aménagement des espaces
publics aux abords des routes concernées. La derniere OAP ne définit pas d’orientations
spécifiques permettant de limiter I'exposition des futurs habitants au bruit engendré par I’'A21. Il
pourrait étre pertinent de compléter I'OAP sur cet aspect.

L’extension de la zone UE communale est également affectée par les nuisances sonores liées a
I’A21. Au sein de I'OAP, il n’y a pas d’orientation visant a limiter I'exposition de ce secteur aux
bruits. Il pourrait étre pertinent d’aménager la zone en tenant compte de cet enjeu compte-tenu
du caractére résidentiel du secteur. Aussi, 'OAP pourrait étre complétée en tenant compte des
orientations inscrites dans le SCoT en la matieére.

Enfin, s’agissant de 'OAP “ trame verte et bleue “, celle-ci définit des orientations en faveur de la
trame noire afin de limiter la pollution lumineuse et tenir compte ainsi des orientations du SCoT
en la matiere.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de démarche proactive en faveur de la santé
Afin d’améliorer la santé physique et psychique des habitants le SCoT fixe des principes visant a
adapter le territoire aux changements climatiques, a développer la nature en ville et ses aménités
et a développer les équipements de santé et en améliorer leur accessibilité.

Analyse du projet :

Lallaing est caractérisée par la présence de plusieurs équipements et services de santé. La
commune souhaite pérenniser ces équipements, en constituant au besoin des réserves foncieres
visant a anticiper leur éventuel besoin d’extension et/ou de stationnement. Cette orientation ne
semble pas trouver de traduction dans les pieces opposables.

Le projet de PLU participe aussi a favoriser I'activité physique en recensant les cheminements
doux et pistes cyclables qui maillent la commune et en prévoyant de nouvelles connexions sur les
secteurs de développement urbain dans les OAP sectorielles. Dans le respect de I'objectif du
PADD, des emplacements réservés dédiés a la création de nouveaux cheminements sont prévus
a proximité de la centralité afin de réaliser des boucles de promenade interquartiers. Les
cheminements principaux sont protégés par le reglement. En outre, la commune a fait le choix de
localiser ses projets d'aménagement au plus proche de la centralité urbaine et des équipements
favorisant les modes doux dans les déplacements du quotidien. L'OAP “ paysage et patrimoine”
participe également a développer 'activité physique en valorisant les espaces naturels d’intérét
(terril de Germignies et les abords de Scarpe) accessibles au public.

Les OAP sectorielles précisent également des orientations visant a développer la nature en ville
en prévoyant 'aménagement d’espaces verts, en protégeant les arbres et linéaires de haies, en
favorisant une gestion intégrée des eaux pluviales (noues végétalisées, etc.), etc. La commune a
souhaité instaurer une orientation d’aménagement et de programmation “Trame Verte et Bleue
“ afin de permettre le maintien des continuités écologiques sur le territoire. L'OAP instaure de
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nombreuses dispositions a prendre en compte et recommandations pour protéger les réservoirs
de biodiversité et les continuités écologiques et notamment de conserver les espaces de nature
en ville. Une incohérence entre la carte de synthése des éléments de trame verte et bleue a
protéger et le plan de zonage est toutefois relevée (la zone 1UE est identifiée comme un
boisement a protéger) et doit étre corrigée. En outre, pour donner un caractere prescriptif aux
secteurs boisés identifiés, il aurait pu étre opportun de les reporter sur le plan de zonage assorti
d’un outil réglementaire adapté permettant d’assurer leur protection. Parmi les orientations
prises dans cette OAP en faveur de la nature en ville, la commune souhaite inciter au
développement des espaces de pleine terre et a la désartificialisation des espaces de
stationnement. Cette orientation pourrait étre étendue a d’autres espaces propices a ces
aménagements (écoles, espaces publics, etc.). Le reglement participe également au
développement de la nature en ville au travers des regles définies en matiere de
« Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysageére » (traitement en
espaces verts des espaces libres, etc.).

Des orientations sont également prises en faveur de I'adaptation du territoire au changement
climatique au sein des OAP “bioclimatisme et énergies renouvelables “ et “trame verte et bleue
“ et du reglement de la zone U (autorisation exceptionnelle des toitures de teinte sombre,
nuancier de teintes pour les facades et les toitures sont des couleurs traditionnelles ou claires,
revétements perméables pour les espaces de stationnement, etc.). Il est toutefois recommandé
de compléter le reglement des zones A et N, le cas échéant, pour inciter au recours a des
matériaux/coloris a fort albedo (ton clair) et a faible émissivité pour les toitures et facades.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec l'objectif des secteurs présentant des signes de
fragilisation

Le SCoT entend réduire les fractures territoriales (sociales, économiques...). Le PLU peut favoriser
un développement inclusif en particulier dans les secteurs présentant des signes de fragilisation
sociale et urbaine.

Analyse du projet :
La commune n’est pas concernée par cet objectif. Toutefois, des quartiers politiques de la ville se
trouvent en limite communale (Montigny-En-Ostrevent et Douai-Frais Marais).

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de maitriser I’offre de stationnement

Le SCoT fixe l'objectif de « se déplacer moins et mieux ». Cela induit un changement de
comportement dans la fagon de se déplacer sur le territoire et des besoins induits. Le PLU doit tenir
compte de ces changements en fixant des régles de stationnement justement proportionné a la
qualité de I'offre en transport en commun, en proposant des solutions de stationnements
optimisés ou partagés, en optimisant l'occupation du sol et en déployant une offre de
stationnement a destination des véhicules électriques.

Analyse du projet :
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Le diagnostic recense les espaces de stationnement public au sein de la commune. Ceux-ci se
concentrent au nord de la commune. Le potentiel de stationnement est d’environ 400 places dont
moins de dix places réservées aux Personnes a Mobilité Réduite. Il n'y a pas d’offre pour le
stationnement cycle ou d’aire de covoiturage. Aussi, dans le PADD, la commune met en avant sa
volonté d'imposer la réalisation d’espaces de stationnement pour les vélos, projette I'installation
d’une borne de recharge pour les véhicules électriques sur la Place Jean Jaurées et envisage une
aire de covoiturage en face du terril de Germignies, a proximité de I'entrée de I'autoroute.

Dans les secteurs non résidentiels, le reglement précise que le nombre de places de
stationnement devra étre proportionnel a l'importance des opérations et équipements a
proximité afin de répondre aux besoins des habitants, du personnel ainsi que des visiteurs.
Compte-tenu de I'absence de desserte en transport en commun de la zone d’activités
économiques de la Bonnel, cette orientation semble adaptée. Toutefois, le reglement pourrait
prévoir des regles de mutualisation au sein de la zone UE et de compacité afin de maitriser
I'emprise des espaces de stationnement.

Dans les secteurs résidentiels, le reglement prévoit 2 places de stationnement (hors garage) pour
toute nouvelle construction a usage d’habitation, a I'exception des logements aidés pour lesquels
une seule place de stationnement est demandée. Toutefois, dans le cas d’opérations de
logements collectifs, supérieures a 10 logements, pour lesquelles le pétitionnaire démontrera
gu’une mutualisation des places de stationnement est possible, il est exigé 1 place de
stationnement par logement. A noter que seule 'OAP “ Prolongement cité du Bois Duriez “ prévoit
la création d’au moins 15 logements collectifs. Au sein des zones AU, le reglement est similaire.

Compte-tenu de la desserte en transport en commun de la commune et du souhait de limiter les
besoins en déplacement en confortant I'offre de services et d’équipements au sein de la centralité
urbaine, le réglement en matiére de stationnement semble disproportionné au regard des
besoins. En outre, au sein du tissu déja urbanisé, cette obligation de prévoir 2 places de
stationnement extérieures peut s’avérer bloquante en cas de densification au sein du tissu urbain
(division parcellaire par exemple), il serait intéressant de réinterroger le reglement sur ce point,
en particulier concernant les secteurs desservis par la ligne de bus traversant la commune.

Le reglement du PLU ne traite pas |'offre de stationnement a destination des véhicules
électriques. la Loi d’Orientation des Mobilités du 26 décembre 2019 impose des mesures
spécifiques en matiére d’équipements ou de pré-équipements de bornes de recharges de
véhicules électrique dans les constructions neuves.

Si le PADD envisage la création d’une aire de covoiturage en face du terril de Germignies a
proximité de I'entrée de I'autoroute, cette orientation ne semble pas traduite dans les pieces
réglementaires. Il conviendra de s’en assurer.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif d’inciter au développement des modes actifs

Le SCoT fixe des principes visant a augmenter la part modale des modes actifs dans les
déplacements du quotidien. Le territoire s’est doté d’un Schéma Directeur Modes Doux qui est le
document de référence pour le déploiement des itinéraires modes doux structurants a I’échelle du
Grand Douaisis. Le PLU doit prendre les mesures nécessaires permettant de le mettre en ceuvre.
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Pour ce faire, les choix retenus participent au déploiement d’itinéraires sécurisés et continus et au
développement de stationnements vélos.

Analyse du projet :

Le schéma directeur mode doux est identifié dans le diagnostic. Le PADD précise que la
municipalité souhaite développer les déplacements doux sur la commune, en aménageant une
boucle de promenade interquartiers permettant de créer une réelle unité entre les différents
tissus urbains qui composent la commune. Les OAP prévoient des continuités douces a créer ou
conserver et qui se raccordent aux itinéraires existants.

Le plan de zonage localise des nombreux chemins et acces a conserver au titre de l'article L.151-
38 du CU et des emplacements réservés ont été inscrits dans le plan de zonage pour
I'aménagement de voies piétonnes. Les cheminements doux identifiés au plan de zonage, dont
une partie est concernée par le SDMD, permettent la mise en oeuvre de ce schéma directeur.

Le reglement des zones urbaines et a urbaniser précise que la création de voies en impasse est a
éviter et qu’a défaut, la conception de leur partie terminale devra prévoir la possibilité, sous
réserve de faisabilité technique, de prolonger la voirie par des continuités douces. Cela assurera
leur connexion avec les autres quartiers, favorisant ainsi les déplacements en modes doux.

Le projet de PLU arrété réglemente également les espaces de stationnements vélos. Pour les
batiments a usage d’habitation regroupant au moins deux logements, il est exigé un espace de
stationnement couvert comprenant a minima 1 place de stationnement vélo par logement. Pour
les batiments accueillant un service public, a usage industriel ou tertiaire ou a usage de bureau,
un espace de stationnement couvert permettant I'accueil de 15% de I'effectif total des agents du
service public et des usagers, des salariés ou des travailleurs devra étre réalisé sur 'unité fonciére
du projet.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT

Compatibilité du PLU arrété avec l'objectif de protéger les espaces naturels et les
continuités écologiques

Le SCoT poursuit les objectifs de préserver et protéger les espaces naturels et particulierement les
zones humides et de reconnecter les espaces de nature en faveur de la trame verte et bleue. Il est
demandé au PLU d’appliquer la séquence « éviter-réduire-compenser » les incidences du projet sur
I’environnement.

Analyse du projet :

L'état inital de I'environnement recense les milieux naturels présents sur la commune et
présentant des enjeux écologiques et patrimoniaux (Zones Humides et a dominantes humides,
ZNIEFF de type 1 et 2). Ces milieux naturels, considérés pour certains comme des réservoirs de
biodiversité, font I'objet de protection dans le SCoT.

Les zones de développement résidentiel et économique ne se situent pas dans des secteurs

présentant des enjeux environnementaux pour le SCoT (réservoirs de biodiversité, zones
humides, etc.)
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Pour valoriser le patrimoine naturel de la commune et préserver les continuités écologiques, le
projet de PLU définit une OAP thématique “trame verte et bleue” qui localise notamment les
secteurs a protéger. Comme évoqué précedemment, il conviendra de lever I'incohérence entre
I’objectif de protection du boisement sur la cité des agneaux au sein de cette OAP et le plan de
zonage qui prévoit I'ouverture a I'urbanisation du site a des fins économiques. Le réglement vient
compléter les dispositions de I'OAP en faveur des continuités écologiques en imposant, par
exemples, des clotures végétalisées.

Le SCoT proscrit toute urbanisation nouvelle au sein des réservoirs de biodiversité. Ces derniers
sont couverts par des zonages Nzh, Nzhl (terril de Germignies) et Ap (secteur agricole au sud-
ouest de la commune). Des incohérences sont relevées au sein du reglement de la zone N entre
le tableau de synthése des destinations autorisées et les régles inscrites dans le reglement
concernant les destinations autorisées sous conditions (ex: le tableau de synthése autorise au sein
des zones Nzh et Nzhl, les locaux techniques et industriels des administrations publiques et
assimilés, alors que le réglement précise ensuite que la création d’établissements destinés a
recevoir du public en lien avec une activité touristique est autorisée). Afin de bien appréhender
les fonctions urbaines admises au sein des zones Nzh et Nlzh, il convient de lever ces
incohérences. Il est a noter que le reglement autorise les « constructions industrielles concourant
ala production d'énergie » en autorisant les « locaux techniques et industriels des administrations
publiques et assimilés » (arrété du 10/11/2016 modifié par arrété du 22/03/2023) dans ces
secteurs. L'implantation de dispositif d’EnR&R au regard des orientations définies dans le SCoT,
notamment linstallation de panneaux photovoltaique au sol, est considérée comme de
I"'urbanisation. Le réglement de la zone N ne réglemente pas I'emprise au sol permettant de
maitriser I'urbanisation sur le secteur. Afin d’étre compatible avec le SCoT visant une protection
stricte des réservoirs de biodiversité, il convient d’interdire toute nouvelle urbanisation au sein
des zones Nzh et Nzhl. S’agissant du réglement de la zone Ap, celui-ci autorise I'implantation
d’exploitation agricole et forestiére, les logements, I'artisanat et le commerce de détails. Dans les
secteurs concernés par un réservoir de biodiversité, il convient de réinterroger la pertinence des
destinations des sols autorisés au regard de I'objectif du SCoT d’y interdire toute urbanisation.
En ce qui concerne la trame bleue, le plan de zonage repére les milieux humides remarquables a
préserver identifiés par le SAGE Scarpe Aval, les cours d'eau principaux identifiés par le Parc
Naturel Régional Scarpe Escaut (PNRSE), la zone tampon de 50 métres de part et d’autre de ces
cours d’eau fixée par la charte du Parc ainsi que des linéaires de cours d'eau et de fossés a
protéger par le réglement. Les zones humides et a dominantes humides sont traduites dans le
plan de zonage et bénéficient d’'un zonage indicé “zh”. Le SCoT vise la préservation des milieux
humides en appliquant la séquence éviter-réduire-compenser. Le réglement autorise des
destinations du sol, susceptibles d’avoir des incidences sur ces milieux naturels sans toutefois
prévoir de mesures de compensation. Il convient de faire évoluer le reglement des secteurs
indicés “zh” afin de garantir la mise en oeuvre du SCoT s’agissant de I'application de la séquence
éviter-réduire-compenser. |l aurait pl étre également intéressant de compléter I'évaluation
enviornnementale en évaluant I'incidence des reglements au sein de la zone N sur les milieux
naturels.

Dans le cadre de 'aménagement du "Quartier de la Scarpe" une étude de caractérisation de zone
humide a été effectuée sur une surface de 1,3 hectares. Une incohérence est a noter dans la
traduction des conclusions de I’étude. En effet, la partie justification des choix précise que |I’étude
conclut a une absence de zone humide. Alors que I'OAP définit une orientation visant a créer une
zone tampon de 10 m autour de la zone humide. Il convient de lever cette incohérence qui nuit a
la bonne compréhension des enjeux sur le site. A ce titre, il pourrait étre intéressant de compléter
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I'annexe 2 relative a I’évaluation environnementale en intégrant une synthése a minima de
I’étude de caractérisation de zone humide réalisée.

S’agissant des prairies, le diagnostic présente une cartographie des prairies sur I'ensemble du
territoire. Les zones a urbaniser impactent une partie des prairies enclavées au sein du tissu
urbain (prairies paturées, prairies mixtes, friche prairiale). Les prairies restantes sont classées en
A, Ap ou Nzh qui autorisent certaines constructions. Afin de mettre en ceuvre I'objectif de
préservation des prairies du SCoT, il conviendrait de les repérer spécifiguement sur le plan de
zonage et de les préserver, certaines d’entre-elles étant notamment reprises en zone A,
permettant les constructions agricoles. Quant a celles concernées par des projets
d’aménagement, en particulier celles reprises en secteur Ne, il pourrait étre pertinent de
compléter I’évaluation environnementale en justifiant qu’elles ne présentent pas d’intéréts
multifonctionnels pour la commune.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et améliorer le cycle de I’eau

Le SCoT met en ceuvre le principe de précaution pour garantir la qualité et la quantité de la
ressource en eau dans les années a venir. Pour cela, il impose au PLU de réglementer I'usage du
sol en tenant compte de la vulnérabilité de la ressource en eau et une gestion des eaux pluviales
intégrées. La commune est concernée par les objectifs du SCoT en matiére de préservation du
gisement quantitatif et qualitatif de la ressource en eau. En effet, elle est entierement couverte
par un périmétre peu vulnérable. Au sein de ces secteurs, les espaces agricoles doivent étre
préservés, la mobilisation du foncier en renouvellement urbain doit étre une priorité en
particulier pour des sites et sols pollués. L'artificialisation des sols est permise selon un échéancier
prévisionnel d’ouverture a I'urbanisation. L'usage de |’eau doit étre maitrisé. Les formes urbaines
compactes doivent étre privilégiées. Une performance environnementale renforcée doit étre
recherchée.

Analyse du projet :
La commune ne consomme pas la totalité de son compte foncier en artificialisation des sols
contribuant au maintien des espaces agricoles.

La commune prévoit 6 zones de développement urbains, dont 4 d’entre-elles sont réalisées en
renouvellement urbain participant ainsi a I'objectif du SCoT de prioriser le développement en
renouvellement urbain. Un échéancier prévisionnel d’ouverture a I'urbanisation est défini au sein
des OAP. Les zones ouvertes a I'urbanisation sur des espaces agricoles font I'objet pour partie
d’autorisations d’urbanisme délivrées. Compte-tenu du contexte, il n’est pas possible de différer
leur aménagement afin de donner la priorité a la requalification des sites en renouvellement
urbain.

Les OAP sectorielles ne définissent pas d’orientations en matiere de performance
environnementale renforcée. Toutefois, I'OAP thématique “trame verte et bleue”, applicable sur
toute la commune, favorise des mesures participant a la préservation quantitative et qualitative
de la ressource en eau. Ainsi, elle décline des orientations visant a la préservation du sol naturel
et au recours a des matériaux de sol perméables, a la désartificialisation des espaces publics et de
stationnement, a maintenir les éléments naturels qui participent a la gestion des eaux pluviale, a
intégrer des espaces verts au sein des projets en renouvellement urbain, etc.
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Le reglement de la zone U et AU participe également a I'objectif de préservation quantitative et
qualitative de laressource en eau en imposant que les eaux pluviales soient infiltrées, a la parcelle,
par le biais de techniques alternatives telles que tranchées d’infiltration, noues, puisard, etc. sauf
en cas d’incapacité technique. En outre, afin de limiter les pollutions diffuses, le réglement de la
zone UE et 1AUe impose un traitement de toutes les eaux pluviales recueillies sur des surfaces
imperméabilisées avant un rejet dans les noues et bassins d’infiltration.

Le réglement des zones U et AU traduit également I'objectif du SCoT en matiére de sobriété dans
les usages de I'eau. Ainsi, il encourage la récupération des eaux pluviales a la parcelle pour
I'arrosage des espaces verts et les toilettes. Il impose également pour les constructions neuves et
la réhabilitation des logements collectifs, une étude systématique des possibilités de récupération
et de réutilisation des eaux pluviales.

Enfin, le plan de zonage repeére des alighements d’arbres et de haies a préserver participant ainsi
a la préservation de la ressource en eau.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec lI'objectif de se prémunir face aux risques naturels et
technologiques

L’objectif du SCoT est d’éviter, voire réduire I'exposition des personnes et des biens face aux risques
qu’ils soient naturels ou technologiques. Le PLU doit identifier les secteurs soumis a aléa et
réglementer 'usage du sol pour éviter les risques.

Analyse du projet :

La commune est concernée par des risques naturels (retrait gonflement des argiles aléa faible,
d’érosion allant de faible a trés fort, inondation par débordement de cours d’eau et par
ruissellement) et technologique (transport de marchandises, risques miniers, technologiques).
Le PADD porte I'ambition de mettre a 'abri la population et les biens des risques naturels et a

prendre en compte les risques technologiques.

Le plan de zonage “risques et contraintes” reprend les secteurs présentants des risques
technologiques et naturels. Le secteur de développement urbain faisant I’objet de I'OAP “Quartier
de la Scarpe” est concerné par un risque de crue de probabilité forte pour une partie du projet
pour lequel les orientations définies permettent la réalisation de logements individuels. Le
secteur de I'OAP “ prolongement cité du Bois Duriez” est quant a lui concerné par une canalisation
de transport de matiéres dangereuses. Les zones de dévelopement ne sont toutefois pas
localisées a proximité de secteurs accueillant des installations classées pour la protection de
I’environnement ou concernés par des risques miniers.

Si le principe d’évitement est partiellement appliqué par la commune dans le choix de localisation
des sites de développement, le PLU participe a limiter I'exposition des biens et des personnes face
aux risques inondations. L'OAP “trame verte et bleue” concourt a la mise en oeuvre d’orientations
visant a limiter les effets des inondations en favorisant la perméabilité des sols, la
désimperméabilisation, etc. Les réglements des zones U et AU prennent des mesures visant a
limiter I'exposition des futures constructions aux risques inondations et a en limiter les effets le
cas échéant (interdiction des caves et sous-sols, haies végétalisées, etc.). Il en est de méme pour
les autres secteurs présentant un risque inondation. Il pourrait étre pertinent de compléter le
réglement des secteurs concernés en autorisant par exemple la surélévation des constructions,
une orientation adaptée des batiments au regard du sens d’écoulement de I'eau ou encore en
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limitant 'emprise des stationnements. S’agissant du reglement de la zone A, il pourrait étre
pertinent de contraindre plus fortement I'urbanisation dans les secteurs concernés par un risque
inondation en interdisant par exemple les reconstructions.

Concernant I'aléa retrait-gonflement des argiles, bien qu’il soit faible il conviendrait d’indiquer,
pour chaque zone, le(s) niveau(x) de I'aléa afin d’informer les pétitionnaires. Le réglement
pourrait également comprendre des recommandations en matiére de sondages et/ou de
techniques constructives pour les terrains concernés.

Bien qu’elles puissent étre complétées, les mesures du PLU participent a la mise en ceuvre de
I’objectif du SCoT de limiter I'exposition des biens et des personnes face aux risques.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de développer des paysages énergétiques
Le SCoT anticipe les évolutions des paysages en lien avec I'objectif de transition énergétique du
territoire. Aussi, le PLU doit veiller a I'intégration paysagere des dispositifs d’EnR&R.

Analyse du projet :

Le PADD poursuit I'objectif de développer les EnR&R sur la commune. Toutefois, le projet de PLU
arrété ne repére pas par un zonage spécifique les projets d’implantation de dispositifs EnR&R.
Pour autant, des lors que le réglement autorise les « locaux techniques et industriels des
administrations publiques et assimilés », I'implantation de dispositifs EnR&R est permise (arrété
du 10/11/2016 modifié par arrété du 22/03/2023), notamment linstallation de panneaux
photovoltaiques au sol. Cette destination est autorisée dans de nombreux zonages du PLU. Afin
de limiter I'incidence paysagere de ces dispositifs, il peut étre interessant de réinterroger la
pertinence d’autoriser de telles installations dans les secteurs présentants des intérets
patrimoniaux repérés dans I'OAP “patrimoine”.

Le reglement des zones U et AU indique que les dispositifs solaires thermiques et photovoltaiques
sont autorisés en toitures et devront s’intégrer harmonieusement a I’'environnement. Ils devront
tenir compte de 'OAP “ Bioclimatisme et Energies renouvelables “ qui définit des orientations
visant a ne pas compromettre le paysage urbain,soit une proportion cohérente, une orientation
favorisant l'insertion paysagere (masquer les éléments annexes, implantations de préférence sur
les parties de batiments non visibles depuis I'espace public...).

Pour étre compatible avec le SCoT, il convient de compléter les dispositions du PLU afin de prévoir
des mesures permettant de garantir I'intégration des dispositifs d’'EnR&R de grandes ampleurs,
tels que les panneaux photovoltaiques au sol.

Le projet de PLU arrété est partiellement compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et mettre en valeur le patrimoine
paysager urbain

Le SCoT poursuit les objectifs d’amélioration du cadre de vie, de positiver I'identité collective et de
regain I'attractivité du territoire. Le PLU doit préserver et mettre en valeur le patrimoine urbain,
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requalifier les paysages urbains peu qualitatifs notamment les entrées de ville et garantir
I'insertion paysagére des nouvelles constructions. La commune de Lallaing est concernée par
I’entité paysagere miniére et industrielle définie dans le SCoT.

Analyse du projet :

Le diagnostic fait état d'une cartographie des entrées de ville et recense de maniére exhaustive le
patrimoine bati et paysager de la commune.

Le PADD vise a maintenir la qualité des milieux naturels, a préserver les espaces agricoles qui
ponctuent le paysage urbain et minier, a tenir compte des perceptions visuelles remarquables et
a préserver les éléments patrimoniaux qu’ils soient remarquables ou non.

Ces objectifs trouvent une traduction dans le reglement et les OAP.

Ainsi, des éléments de patrimoines batis et naturels sont localisés sur le plan de zonage et
bénéficient d’'une protection au titre du code de l'urbanisme. Le réglement veille pour les
nouvelles constructions a leur bonne intégration paysagére (choix des matériaux et coloris, régles
d’implantation des nouvelles constructions, etc.).

Le projet de PLU comporte une OAP thématique "patrimoine", portant sur la conservation, la mise
en valeur ou la requalification des éléments et des ensembles batis ou naturels présentant un
intérét culturel, historique, architectural ou écologique. Cette OAP est orientée plus
particulierement sur le patrimoine minier qui est classé au patrimoine mondial de I"UNESCO.
L'OAP définit des orientations d'aménagements spécifiques pour chaque cité miniere en
complément du réglement écrit. Il aurait pu étre intéressant de définir a leur abord une zone
tampon permettant de s’assurer que les aménagements a leur abord s’integrent aux lieux. L'OAP
thématique présente également des schémas définissant des orientations paysageres aux abords
du terril de Germignies et de la Scarpe. Il convient de s’assurer que ces orientations sont
compatibles avec les régles définies dans le PLU. A titre d’exemple, le reglement autorise au sein
des zones Nzh des occupations du sol qui pourraient remettre en cause les secteurs de I'OAP
paysage pour lesquels sont interdits les constructions.

Les OAP thématiques concernées par des franges agricoles prévoient d'assurer un traitement
paysager entre les interfaces urbains/campagne. De plus, I'OAP "Rue Jean Ferrat" prévoit de
préserver les cones de vue sur les espaces ouverts agricoles en traitant la limite entre I'espace
urbain et agricole.

S’agissant des entrées de ville celles-ci sont classées pour la plupart en A ou Ap. Les réglements
associés autorisent certaines constructions et peu de régles en matiere d’intégration paysagére
sont prévues. Il pourrait étre opportun de compléter le réglement sur cet aspect afin d’assurer la
gualité des entrées de ville de la commune. L'OAP de la zone d'activité des agneaux située au sud
de la commune en entrée de ville prévoit un aménagement paysager des franges du site afin
d’assurer son intégration paysagere dans le tissu résidentiel le bordant. Cette frange sera plantée
de haies et fera I'objet d'une végétalisation sur une bande d'au moins 3 metres. Aussi I'OAP
thématique "Trame Verte et Bleue" précise que les projets de constructions ou d’aménagement
en limite d’urbanisation devront prévoir des aménagements paysagers permettant de mieux
qualifier les franges urbaines.

Le projet de PLU arrété est compatible avec les orientations et objectifs du SCoT.
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Compatibilité du PLU arrété avec I'objectif de préserver et mettre en valeur le patrimoine
paysager naturel

Le SCoT poursuit I'objectif de préserver et améliorer la qualité du patrimoine paysager agricole et
naturel. Aussi, le PLU doit édicter des régles permettant de préserver le patrimoine architectural
agricole, de préserver les coupures d’urbanisation, de garantir une intégration harmonieuse des
nouvelles constructions dans le paysage.

Analyse du projet :

Le SCoT identifie des parvis agricoles offrant des perspectives sur les sites remarquables de
I'héritage minier, pour lesquels il fixe un objectif de préservation. La commune de Lallaing est
concernée par deux parvis agricoles alors situés en zone A et N et Nzh, a I'Est de la commune aux
abords du terril de Germignies. Le DOO tolére au sein des parvis agricoles I'implantation de
nouveaux batiments agricoles a la seule condition que ceux-ci fassent I'objet d’un traitement
paysager garantissant leur insertion et que leur impact visuel soit minimisé au regard du
patrimoine minier concerné. Aussi, compte-tenu des orientations définies au sein de I'OAP
paysage du PLU et au regard des orientations du SCoT, il semble pertinent de requestionner les
occupations du sols autorisées au sein des parvis agricoles.

La commune de Lallaing est concernée par une coupure d'urbanisation d'intérét paysagére et
environnementale a I'extréme Est. Le SCoT interdit toute construction au sein de cette coupure
d’urbanisation compte-tenu des enjeux qu’elle recouvre. Aussi, pour étre compatible avec le
SCoT, il convient de faire évoluer les occupations du sol autorisées au sein de cette coupure
d’urbanisation.

Les regles des zones A, N, AU et U participent a l'intégration paysagere des nouvelles
constructions en favorisant des haies végétalisées, des choix de matériaux et de coloris adaptés
aux contextes, .... Le réglement de la zone Ue précise que la suppression d'arbres doit aboutir a
leur remplacement. Le SCoT va plus loin a ce sujet en demandant le remplacement d'un arbre
abattu par 4 autres. 'OAP "trame verte et bleue"” définit des secteurs présentant un intérét
écologique et/ou paysager a protéger (boisement, etc.). A I'instar des alignements d’arbres et de
haies, il pourrait étre intéressant de traduire dans le réglement et le plan de zonage les
boisements a protéger pour assurer leur protection effective.

Enfin, les orientations prises dans le PLU participent aux objectifs du SCoT définis pour I'ensemble
paysager minier et industriel notamment aux travers de 'OAP " patrimoine”.

Le projet de PLU arrété est incompatible avec les orientations et objectifs du SCoT.

Le PLU arrété de Lallaing présente plusieurs incohérences au sein des pieces du document qui nuisent a
sa compréhension. De nombreux points d’incompatibilité sont relevés avec le SCoT, certains d’entre-eux
étant liés aux incohérences relevées. Le PLU prévoit un objectif de production de logements
disproportionné au regard des objectifs de production de logements définis pour le réseau de ville
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Montigny-En-Ostrevent / Lallaing / Pecquencourt et qui est insuffisamment justifié au sein du rapport de
présentation.

Le projet de PLU s’inscrit dans les orientations du SCoT en visant prioritairement la requalification de
friches pour répondre a son besoin de développement. Toutefois, des zones sont ouvertes a
I"'urbanisation a proximité de la centralité pour répondre aux besoins résiduels en logements. Cette
extension urbaine est compatible avec le compte foncier en artificialisation a vocation résidentielle et
mixte définie pour la commune et participe a conforter la centralité de Lallaing.

Les regles en matiére de commerce comportent de nombreuses incohérences et ne permettent pas de
garantir la compatibilité du projet de PLU avec les orientations du SCoT et du DAAC en matiére de
localisation et d’implantation du commerce. Il s’agira de porter une attention particuliere a la zone de
développement économique communale projetée au sud de la commune afin que les occupations du sols
permises ne la fasse pas muter en zone commerciale. En effet, le SCoT et le DAAC interdisent la création
de nouveaux secteurs d’'implantation périphérique sur le territoire.

Le PLU prend des mesures en faveur de la préservation des paysages et des milieux naturels (OAP
“patrimoine”...). Toutefois, des ajustements doivent étre réalisés afin que le PLU s’inscrive pleinement
dans les orientations du SCoT en la matiere.

Le PLU s’engage également en faveur de la transition énergétique et s’inscrit dans les orientations du
SCoT en la matiére. Une attention particuliere doit toutefois étre apportée quant a I'intégration paysagére
des dispositifs EnR&R de grandes envergures.

Afin d’étre compatible avec les orientations et objectifs du SCoT et du DAAC, il est proposé de faire
évoluer le projet de PLU afin notamment de :
- Préciser le scénario de développement et les objectifs de production de logements ;
- Garantir la conciliation du développement urbain avec les enjeux agricoles ;
- S’assurer que les occupations du sol définies au sein des ZAE tiennent compte du
caractére de la zone ;
- Tenir compte de la localisation et des conditions d’'implantation du commerce définies
dans le DAAC;
- Maitriser I'offre de stationnement en particulier dans les secteurs desservis par les
transports en commun ;
- S’assurer de la protection stricte de I'ensemble des réservoirs de biodiversité inscrits dans
le SCoT, des zones humides et a dominantes humides et de la préservation des prairies ;
- Garantir I'intégration paysagere des dispositifs ENR&R ;
- Préserver les parvis agricoles et la coupure d’urbanisation a vocation paysagére et
environnementale.
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Objectifs et orientation du SCaT

Analyse compatibilité

Diagnostic territorial et état initial de Complet

Organisation territoriale

Scenario de développement et de 'organisation territoriale =
Inzompatible

Optimiz ation et sobrigté Fonciére Compatible

Sobriété energétique et développement des EnFR C:ompatible

Economie

Raintenir et developper les exploitations et filiére agricoles Compatible

Agriculture ek urbanisme

Fartielement compatible

Conditions dimplantation du développement économique Incompatible
Commerce
Fedynamiser =a centralité urbaine commerciale Incompatible

Limiter et encadrer 'extension du commerce en périphérie

MOn GORCErnes

Habitat

Fépandre au besain en logements et ameliorer le parcours résidentiel

Compatible
Cohésion sociale
Développement d'un urbanisme Favorable 3 la santé Compatible
Démarches proactives en Faveur de la santé Compatible

Salidarikd

MOn GOncerns

Mobilités

Maitrizer I'offre de stationnement

Fartiellement compatible

Inciter au developpement des modes actifs Compatible
Environnement

Protager les espaces naturels et les continuites ecologiques Incampatible
Préserver et améliorer le cycle de l'eau Compatible
Se prémunir des rizques naturels et technologiques Compatible

Paysages

Faysage énergétique

Fartiellement compatible

Préserver et mettre envaleur le patrimoine paysager urbain

Compatible

Préserver -reconstituer, mettre en valeur le patrimoine paysager agricole et

nakurel

Incompatible
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Annexe 1 : Plan de zonage du PLU arrété
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Annexe 2 :
Cartographie nécessaire permettant d’illustrer les points
d’incompatibilité si nécessaire ou de compatibilité lorsque c’est innovant
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Commune de

Lallaing

PLAN LOCAL D'URBANISME

Plan de zonage n1/3
1:5.000

Vu pour étre annexé a la délibération du XX/XX/XXXX
approuvant les dispositions du Plan Local d'Urbanisme.

Fait a Lallaing,
Le Maire,

ARRETE LE : XX/XX/XXXX
APPROUVE LE : XX/XX/XXXX
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Contexte :

Eléments de patrimoine bati a préserver
Eléments de patrimoine naturel a préserver

Eléments de patrimoine bati a préserver

Eléments de patrimoine naturel a préserver
(haies ou alignements d'arbres)

Fossés identifiés par le PNR a préserver au titre de l'article L151-23
du Code de I'Urbanisme

Chemins a préserver

Batiments en zone A pouvant faire I'objet d'un changement de
destination

Emplacements réservés

Secteurs couverts par une Orientation d'Aménagement et de
Programmation

Secteurs concernés par des risques d'inondation par débordement
(plus de précisions sur le plan bis relatif aux risques et aux contraintes)

Surfaces en eau

BEL OU B0 OECEDE B

Ua : Secteur urbain mixte central

Ub : Secteur urbain mixte dense, hors centre-ville

Uc : Secteur urbain des anciennes cités miniéres
(Nouveau Monde, Bois Duriez et Bonnel)

Ud : Secteur urbain mixte composé d’extensions de densité moyenne
Ue : Secteur urbain a vocation économique

Ueq : Secteur urbain comprenant des équipements publics

1AU : Zone a urbaniser a vocation principale d’habitat

1AUe : Zone a urbaniser a vocation économique

A : Zone agricole

Ap : Secteur agricole inconstructible pour des raisons paysageres

N : Zone naturelle

Nzh : Secteur naturel composé de zones humides

Nzhl : Secteur naturel composé de zones humides, a vocation de
loisirs

N° Surface Objet Bénéficiaire

ER n°1 1437 m? Création d'un stationnement a Commune
proximité du cimetiére

ER n°2 1411 m? Création d'une connexion piétonne Commune

ER n°3 327 m? Création d'une connexion piétonne Commune
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