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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL
SEANCE DU 15 décembre 2020

Date de la convocation : 8 décembre 2020
Quorum : 21 (loi n°2020-1379 du 14 nov. 2020)
Pouvoirs : 4

Nombre de membres en exercice : 62

Présents : 52
Excusés et absents : 8

Le Comité Syndical du 15 décembre 2020 réguliérement convoqué par courriels et courriers du 8 décembre 2020
s'est réuni en salle Europe a Gayant Expo a Douai a 18 h sous la présidence de M. Lionel COURDAVAULT, Président
de I'assemblée. Le secrétaire de séance est Mme Fanny CHRETIEN
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Objet : APPROBATION DU PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL

Monsieur le Président expose,

La loi du 17 ao(it 2015 relative a la Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) prescrit a
tous les EPCI de plus de 20 000 habitants I'obligation de réaliser un Plan Climat Air Energie Territorial
(PCAET). Compte tenu de I'ampleur de I'action énergie climat engagée par le SM SCOT depuis plusieurs
années, Douaisis Agglo et la Communauté de Communes Ceoeur d’'Ostrevent ont respectivement
transféré leur compétence d’élaboration du PCAET au Syndicat Mixte du SCOT Grand Douaisis le 3
février 2017 et le 6 avril 2017. Dans ce cadre renouvelé, le SCOT a poursuivi les démarches nécessaires
a cette élaboration. Aprés le lancement d’une consultation et le recrutement d’une assistance a maitrise
d’ouvrage, il a ainsi lancé officiellement I'élaboration du PCAET et établi les modalités de concertation
le 23 janvier 2018.

Le PCAET, document de planification territoriale a la fois stratégique et opérationnelle et intégrant
I'ensemble des problématiques climat-air-énergie a pour objectifs de réduire les émissions de GES et
d’adapter le territoire au changement climatique. Il doit &tre compatible avec le futur Schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) ainsi que le Plan de
Protection de I'’Atmosphére (PPA) et doit, par ailleurs, prendre en compte la stratégie nationale « bas
carbone » et le Schéma de cohérence territoriale (SCoT) qui était lui-mé&me en révision. Ces démarches
ont pu étre menées de concert assurant ainsi une parfaite articulation et cohérence de leurs actions.

» Bilan de |a concertation :
Les modalités de concertation et de mobilisation étaient détaillées dans la délibération du 23 janvier
2018, relative a I'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial.
Le SCOT Grand Douaisis a mobilisé et travaillé en collaboration avec de nombreux acteurs, partenaires
et citoyens a travers des ateliers, séminaires et rencontres :
- Cartographie des acteurs — 5 avril 2018
- Atelier sobriété énergétique et aménagement du territoire — 12 avril 2018
- Balade urbaine a vélo—2 juin 2018
- Atelier « Destination TEPOS » - 22 juin 2018
- Séminaire d’élaboration de la nouvelle stratégie territoriale — 27 septembre 2018
- Atelier sobriété énergétique dans I'agriculture et I'alimentation — 9 octobre 2018
- Atelier multithématigue sur le programme d’action
o avec les partenaires socio-économique — 11 octobre 2018
o avec les acteurs sociaux et de la société civile — 18 octobre 2018
- Contribution pour pistes actions — janvier a mars 2019
- Atelier de travail collaboratif autour la priorisation du programme d’action —04 avril 2019
- Ateliers de relecture et de compléments avec I'équipe du SCOT — mai a juin 2019

Par ailleurs, afin de faciliter I'appropriation du PCAET et de ses ambitions de sobriété et de neutralité
carbone par I'ensemble des acteurs du Grand Douaisis, une mise en récit rétrospective et prospective
de I'histoire du territoire a été réalisée. 13 entretiens avec des acteurs clés du territoire sur 'histoire
mais aussi la vision du Grand Douaisis a 2050 ont été réalisés et deux ateliers de prospective « Douaisis
2050 : vers un territoire sobre et neutre en carbone » (mars 2019) ont été menés.

Enfin les élus ont été réguliérement informés de 'avancement de I'élaboration du PCAET notamment a
lors des séances de bureaux et comité syndicaux.
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» Le Plan Climat Air Energie Territorial
Ce plan, d'une durée de 6 ans (2020-2026), concerne I'ensemble des habitants et acteurs du territoire.
Il se compose de 4 éléments :
1. Le Diagnostic quiintégre :
- Une estimation des émissions territoriales de GES, une analyse de leurs potentiels de
réduction
- Une estimation des émissions de polluants atmosphériques, une analyse de leur potentialité
de réduction
- Un état de la production des énergies renouvelables et une évaluation du potentiel de
développement des filieres d’énergies renouvelables dont le développement est possible sur
le territoire, ainsi qu’une évaluation du potentiel disponible d’énergie de récupération et du
potentiel de stockage énergétique
- Une estimation de la séquestration nette de dioxyde de carbone et de ses possibilités de
développement,
- Une présentation des réseaux de distribution et de transport d'électricité, de gaz et de
chaleur
- Une analyse de la consommation énergétique finale du territoire et du potentiel de
réduction celle-ci
- Une analyse de la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique
Pour étayer ce diagnostic, diverses sources, outils et études réalisés par le SCOT ou ses partenaires ont
été mobilisés et certains éléments réglementaires du diagnostic ont été renforcés : adaptation a la
hausse du prix de I'énergie et a la raréfaction des matiéres premiére, sobriété dont sobriété
énergetique....

Ce diagnostic a ainsi permis de mettre en lumiére certains enjeux territoriaux :

- Une empreinte énergétique plus faible que les moyennes régionale et nationale liée a la faible
présence du secteur industriel sur le Grand Douaisis mais qui reste néanmoins, le premier poste
consommateur suivit du résidentiel puis du transport

- Des émissions de GES trés majoritairement liées aux activités sur le territoire et non a
I'importation d’énergie ainsi que d’importantes émissions « cachées » liées a I'importation de
biens pour la consommation (. Les postes qui générent le plus d’émissions importées sont
I"alimentation, les biens de consommations et les services

- La nécessité par conséquent d’engager une véritable démarche de sobriété dans tous les
domaines du quotidien ; les principaux gisements de reduction des consommations
énergétiques et des émissions de GES étant liés a la mobilité, I'habitat, I"agriculture,
I'alimentation ou encore les biens de consommations

- Un territoire fortement dépendant des énergies fossiles et donc a la fluctuation du prix des
énergies mais ayant un fort potentiel de développement des énergies renouvelables. Les
gisements les plus importants étant la géothermie et de solaire photovoltaique.

- Face a une faible capacité actuelle de séquestration (3,6% des émissions de GES du territoire
sont absorbées par la biomasse et les sols), la nécessité d'intensifier la préservation et le
développement des réservoirs naturels (foréts, haies, sols)

- La qualité de I'air sur le territoire du Grand Douaisis est un enjeu fort tant au niveau de I"air
extérieur que de l'air intérieur. L'analyse des émissions de polluants met en évidence: la
prépondérance du secteur résidentiel (chauffage), du transport routier (carburant) et de
I'industrie (process) dans les émissions de polluants du territoire, ainsi que la dominante de
I"agriculture dans les émissions de NH3 (mais avec une baisse marquée des émissions a l'inverse
de la tendance nationale). Au niveau des concentrations, des dépassements fréquents des
valeurs limites réglementaires et de I'OMS pour les PM10, PM2.5 et I'Ozone sont constatés.

- Un territoire qui va devoir faire face certes aux effets du changement climatique (inondations,
glissements de terrain, ilots de chaleur et inconfort thermique, retrait gonflement des argiles)
mais aussi a la raréfaction des ressources (évolution du prix des énergies fossiles et disponibilité
des matiéres premiéres)
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2. LaStratégie
A travers ce PCAET, une nouvelle ambition forte a été fixée : celle de faire du Douaisis un territoire
sobre et neutre en carbone & I'horizon 2050. Cette ambition s’inscrit en cohérence et en échos avec
'objectif commun porté avec le SCoT révisé : Douaisis Territoire d’Excellence Environnementale et
Energétique (DT3E).
En renforcant son ambition, le Grand Douaisis souhaite ainsi engager véritablement le territoire sur le
chemin de(s) transition(s). Le PCAET du Grand Douaisis poursuit ainsi désormais :
- Une trajectoire qui se décline en 3 étapes :
1. Engager une véritable démarche de sobriété dans tous les domaines en réinterrogeant
et en changeant progressivement les pratiques et modes de consommation
2. Devenir un territoire & énergie positive en réduisant fortement les consommations
d’énergie par des actions importantes notamment en termes de sobrieté et en
accélérant la production d’énergies renouvelables
3. Tendre vers la neutralité carbone en soutenant la séquestration carbone puis la
compensation carbone pour les émissions résiduelles de GES
- 4 grands objectifs transversaux : la sobriété, la neutralité carbone, I'amélioration de la qualité
de I'air et I'adaptation du territoire au changement climatique et a la raréfaction des ressources

Poury parvenir, plusieurs plans climat seront nécessaires. Mais le présent PCAET (2020-2026) permettra
de poser les bases et d’engager des actions fondatrices qui seront renforcées et amplifiées au cours des
années a venir.
Ainsi les chantiers qui devront &tre lancés prioritairement permettront de réduire fortement les
émissions de GES (-45,51%):
- Le résidentiel : avec un objectif de réduction de 50% des émissions de GES
- Les transports : avec un objectif de réduction de 48% des émissions de GES et des leviers
incitatifs forts pour réduire la place de I'auto-solisme
- Llindustrie avec un objectif de réduction de 51% des émissions de GES en incitant et en
démultipliant les axes de coopération avec le monde de I'entreprise
Les actions de sobriété combinées a des actions d’efficacité seront complétées :
- par une augmentation de la production d’énergies renouvelables et ce en substitution
d’énergies fossiles (facteur 6 d’ici 2026).
- par une augmentation (+22%) de la capacité de séquestration des sols et foréts

3. Le programme d’action
Pour répondre aux enjeux identifiés dans le diagnostic et aux objectifs visés par la stratégie, un
programme d'action a été co-construit autour de 5 axes stratégiques et thématiques majeurs et d’un
axe accélérateur, « courroie de transmission » sans lequel les 5 autres ne peuvent se réaliser :
e Axe 0:Ll'accélérateur de(s) transition(s) : mobiliser, communiquer et asseoir la gouvernance -
Engager tous les parties prenantes)
e Axe 1:Consommer et produire I'énergie de facon responsable - Une énergie économisée et
issue de sources renouvelables
e Axe 2:Aménager le territoire et développer les mobilités décarbonées - De nouvelles formes
d’'organisation territoriale pour s’adapter et faciliter des pratiques plus durables
e Axe 3:Accompagner la transition vers une agriculture et une alimentation locales et durables -
Du champ & lassiette, des productions agricoles diversifiées et de qualité pour une
consommation saine et locale
e Axe 4 :Accompagner 'économie territoriale vers I'exemplarité, I'économie de ressources et de
déchets - Une production et une consommation sobres et circulaires
o Axe5 :Adapter, séquestrer et compenser - Pour un territoire plus résilient et neutre en carbone
en symbiose avec les services écosystémiques

4. Dispositif de suivi et d’évaluation
Pour chacune des 67 fiches actions des indicateurs de suivi et d’évaluation ont été définis pour suivre
la réalisation de I'action et mesurer son efficacité.
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5. Evaluation environnementale
Le PCAET a par ailleurs fait I'objet d'une démarche itérative d’évaluation environnementale stratégique
(EES) qui a souligné que :

- La stratégie et le programme d’actions contribuent a I'atteinte des objectifs nationaux. Les
ambitions nationales sont méme parfois dépassées.

- Les actions proposées sont ambitieuses et contribuent de maniére positive aux objectifs du
PCAET. Elles présentent des incidences positives pour l'environnement et ce grice a une
intégration fine des enjeux environnementaux.

- Les rares actions ayant des incidences potentiellement négatives sur I'environnement ont pris
en compte les enjeux environnementaux et feront I'objet d’une attention particuliére lors de
I'opérationnalisation des actions.

- Parailleurs, le projet de PCAET n’entrainera pas d'incidences négatives notables sur les habitats
et espéces d'intérét communautaire des sites Natura 2000 du territoire.

> Les avis des personnes publiques associées et consultations du public

1. Avis des PPA : préfet de région, président du conseil régional et autorité environnementale
Le SCOT Grand Douaisis a déposé pour avis son projet de PCAET (arrété le 17 décembre 2019 par le
Comité Syndical) le 23 janvier 2020, auprés des services de I'Etat, de la Région et de I'Autorité
Environnementale. Il leur a été également transmis le rapport sur I'évaluation environnementale.
L'Etat s’est prononcé positivement le 11 mai 2020. Le président de Région a également rendu un avis
favorable le 13 mai 2020. Enfin, I'Autorité Environnementale a également émis un certain nombre de
recommandations, le 28 juillet 2020.
La copie des avis ainsi qu’un mémoire de réponse ont été versés au projet de PCAET dans le cadre de la
consultation du public.
Les modifications nécessaires ont été apportées au dossier dans sa version finale, celle qui a été adoptée
le 15 décembre 2020.

2. Consultation du public au titre de I'évaluation environnementale
La procédure de consultation du public a été organisée du 08 octobre 2020 au 08 novembre 2020 pour
recueillir les avis du public, par voie dématérialisée.
Le dossier complet du projet de PCAET a été mis a disposition et un avis de consultation du public a été
publié dans les annonces légales de la Voix du Nord et de I'Observateur du Douaisis (le 24/09/2020 et
le 15/10/2020), mais aussi affiché au Syndicat Mixte du SCOT Grand Douaisis et relayé sur le site internet
du SCOT (grand-douaisis.com) et sur les réseaux sociaux.
Sur la méme période, ces documents étaient également consultables en format papier au siege du SCOT
Grand Douaisis.
Dés 'ouverture de la consultation, les observations ou les propositions pouvaient étre adressées au
Syndicat Mixte du SCOT Grand Douaisis par 'intermédiaire d'un registre dématérialisé, mis en place
spécifiguement dans le cadre de cette procédure
Le mémoire de réponse global rassemble la synthése des observations du public, les avis des personnes
publiques associées et les réponses apportées par le SCOT. Il est mis a la disposition du public via le site
internet.
Les modifications nécessaires ont été apportées au dossier dans sa version finale, celle qui a été adoptée
le 15 décembre 2020.

» Suite données
A l'issue de son adoption, I'intégralité du PCAET sera mis a disposition du public via notamment le site
internet et la plateforme nationale http://www.territoires-climat.ademe.fr /
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Le SCOT Grand Douaisis animera et pilotera la mise en ceuvre du plan climat. || mobilisera ainsi
I'ensemble des parties prenantes et nouera les partenariats nécessaires. Il en assurera également le
suivi et I'évaluation.

PJ : 17 documents constitutifs du PCAET

LE COMITE SYNDICAL

Vu le code de I'environnement et notamment ses articles R 229-51 a R 229-55,

Vu les articles R.229-54 et R.122-21 du code de I'environnement sur les personnes publiques associges
Vu les articles L.122-4, .122-5 et R.122-17 |-10 du code de 'environnement sur |I'évaluation
environnementale

Considérant I'avis de I'Etat du 11 mai 2020

Considérant |'avis de la région Hauts de France du 13 mai 2020

Considérant I'avis de I'Autorité Environnementale du 28 juillet 2020.

Vu les dispositions de I'article L.123-19 et R123-46-1 du code de I'environnement, sur la procédure de
consultation du public

Entendu la présentation du bilan de la concertation,

Entendu la présentation des avis des personnes publiques associées et de la consultation du public
Entendu la présentation du Plan Climat Air Energie Territorial du Grand Douaisis et des actions du
SCOT Grand Douaisis pour sa mise en ceuvre

Considérant |'avis favorable du Bureau Syndical du 8 décembre 2020
DECIDE A L'UNANIMITE (41 voix POUR, 0 voix CONTRE, O voix ABSTENTIONS),

1) D’approuver le Plan Climat Air Energie Territorial du Grand Douaisis

2) De mettre 2 la disposition du public I'intégralité du PCAET via son site internet ainsi que sur la
plateforme nationale http://www.territoires-climat.ademe.fr /

3) De charger le SCOT Grand Douaisis d’animer, de piloter la mise en ceuvre et d’assurer le suivi et
Iévaluation du plan climat.

4) D’autoriser le Président a prendre toutes les mesures nécessaires a la réalisation de cette
décision

Fait a Douai, le 16 décembre 2020
Pour extrait certifié conforme

Transmis en Sous-préfecture de Douai, le :



