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Glossaire 

AC Assainissement Collectif  RNSA 
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Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de 
D®veloppement Durable et dôEgalit® des 
Territoires 

DDRM Dossier Départemental des Risques Majeurs  SRB Schéma Régional Biomasse 
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EnR Energies Renouvelables   SRCE 
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Ecologique 
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ICPE 
Installation Classée pour la Protection de 
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 STEU Station de Traitement des Eaux Usées 
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PAC Politique Agricole Commune  TMD Transport de Matières Dangereuses 

PCET Plan Climat Energie Territorial  TVB Trame Verte et Bleue 

PCAET Plan Climat Air Energie Territorial  ZNIEFF 
Zone Naturelle dôInt®r°t Ecologique 
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PDU Plan de Déplacements Urbains  CH4 Méthane 

PLH Programme Local de lôHabitat  NH3 Ammoniac 

PLU Plan Local dôUrbanisme  NOx Oxyde dôazote 
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PPA Plan de Protection de lôAtmosph¯re  PM2.5 Particule en suspension <2.5 µm 
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PPE Programmations Pluriannuelles de lôEnergie    

PPRI Plan de Prévention du Risque Inondation    

PREPA 
Plan national de Réduction des Emissions de 
Polluants Atmosphériques 

   

PRSE Plan Régional Santé-Environnement    

 



 

 

1 Résumé non technique 

1.1 Objectifs 

Un Plan Climat-Air-Énergie (PCAET) est un projet territorial de développement durable qui 

a pour finalité la lutte contre le changement climatique et une meilleure qualit® de lôair (GES et 

polluants). Le PCAET vise principalement à 3 objectifs dans un délai de 6 ans, au bout 

desquels une mise à jour du plan sera effectuée : 

¶ Limiter lôimpact du territoire sur le changement climatique 

¶ Am®liorer la qualit® de lôair 

¶ Adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité. 

Afin de renforcer une politique énergie-climat déjà initiée sur son territoire ï et conformément 

à la loi pour la Transition Écologique pour la Croissance Verte et au décret n°2016-849 du 28 

juin 2016 relatif au PCAET ï le territoire du SCOT Grand Douaisis sôest engag® dans 

lô®laboration de son Plan Climat-Air-Energie Territorial le 23 janvier 2018. 

 

1.2 La démarche du PCAET 

D®j¨ engag® dans la transition ®nerg®tique et ®cologique, lôambition premi¯re du territoire a 

®t® de viser la sobri®t® puis la neutralit® carbone ¨ lôhorizon 2050. Le PCAET du Grand 

Douaisis poursuit ainsi 4 ambitions : la sobriété, la neutralité carbone, la qualit® de lôair et 

lôadaptation du territoire au changement climatique et à la raréfaction des ressources. 

Pour atteindre ces ambitions, la démarche a associé plusieurs acteurs locaux dans 

lô®laboration du PCAET. 

Le PCAET sôest voulu int®grateur d¯s le d®part et le SCOT Grand Douaisis a donc travaill® en 

collaboration avec de nombreux acteurs, partenaires et citoyens. Ils se sont réunis lors de 

divers ateliers, séminaires et rencontres afin dô®laborer, ensemble, une strat®gie puis un 

programme dôactions pour le territoire. La co-construction et la concertation étaient la base de 

ce travail et une condition indispensable pour créer une vraie dynamique air-énergie-climat et 

mettre en îuvre de manière efficace le futur PCAET. 

Cette r®flexion a conduit ¨ la d®finition dôun programme dôactions compos®s 67 actions, 

réparties en 24 objectifs stratégiques et 6 grands axes stratégiques : 5 axes spécifiques et un 

axe support (cf. ci-dessous). 
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1.3 Un plan climat ambitieux et audacieux 

Le SCOT du Grand Douaisis ¨ travers son nouveau PCAET a fait le choix dôune strat®gie 

audacieuse et sôest ainsi fixé des objectifs stratégiques thématiques nombreux et diversifiés 

afin dôatteindre son ambition : être un territoire sobre et neutre en carbone ¨ lôhorizon 2050. 

Cela sôinscrit en coh®rence et en ®chos avec le nouvel objectif port® par le SCOT : °tre un 

Territoire dôExcellence Energ®tique et Environnementale (DT3E). 

Viser la neutralité carbone, demande de devoir agir suivant des étapes logiques et efficaces :  

¶ Tout dôabord r®duire fortement les consommations ®nerg®tiques et les ®missions de 

GES,  

¶ puis tendre vers le 100% renouvelables 

¶ séquestrer les émissions de GES 

¶ et enfin compenser les émissions résiduelles. 
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Le travail conjoint dôactions de sobri®t®, de maitrise de lô®nergie (principalement dans les 

secteurs de lôindustrie, et du r®sidentiel) et de développement des énergies renouvelables 

(principalement le solaire photovoltaïque ainsi que la géothermie), conduit le territoire à être 

« à énergie positive » dès 2046 (la production locale dô®nergie d®passant la consommation).  

Ces trajectoires sont illustrées ci-dessous. 
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En coh®rence avec cette ambition de sobri®t® ®nerg®tique, la trajectoire dô®missions de GES 

du territoire sôillustre de la mani¯re suivante : 

 

 

Les principaux secteurs à cibler pour infl®chir cette courbe sont les transports et la bâti 

résidentiel et tertiaire. La s®questration carbone du territoire est ®galement prise en compte 

(ç UTCF è) au travers dôune r®duction forte du rythme de la consommation fonci¯re et du 

d®veloppement des espaces naturels (orientations inscrites dans le SCoT), qui devront °tre 

op®r®s pour contribuer ¨ la neutralit® carbone en 2050. 

 

Concernant la stratégie de réduction des émissions des polluants atmosphériques, les 

objectifs de réduction fixés sont alignés sur les objectifs réglementaires (PREPA) et vont 

souvent au-del¨ des objectifs r¯glementaires, mettant en ®vidence lôengagement du territoire 

¨ int®grer la qualit® de lôair dans lôensemble de ses orientations. Lôam®lioration de la qualit® 

de lôair ®tant par ailleurs lôune des 4 ambitions de ce PCAET et est abordé de manière 

transversale dans la strat®gie et dans le programme dôaction. 

Un exemple est présenté ci-dessous avec les ®missions dôammoniac (NH3). 
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1.4 Lô®valuation environnementale 

 Démarche globale 

Lôordonnance nÁ2016-1058 du 3 août 2016 et le décret n°2016-1110 du 11 août 2016 

mentionne le PCAET comme plan soumis à évaluation environnementale des plans et 

programmes. Le présent dossier constitue, conformément aux articles R122-17 et R122-20 du 

Code de lôenvironnement, lô®valuation environnementale stratégique (EES) de ce Plan Climat-

Air-Energie Territorial. Ce document permet dôinformer le public et lôadministration sur : 

¶ La d®marche dô®valuation et dôint®gration des enjeux environnementaux dans la 

d®marche dô®laboration de ce projet territorial de d®veloppement durable ; 

¶ Lô®valuation des effets et incidences attendus des actions sur les diff®rentes 

thématiques environnementales et les différents enjeux du territoire ; 

¶ La cohérence des stratégies avec les autres documents de planification applicables 

sur le territoire. 

Réalisée en parallèle du Plan Climat-Air-£nergie Territorial, lôEES vise ¨ faciliter lôappropriation 

par le public des actions proposées par le Grand Douaisis dans le cadre de son PCAET. Les 

commentaires et les suggestions du public sont à ce titre les bienvenus lors de la phase de 

consultation. Elle permet ®galement dô®clairer sur les choix qui ont permis dôaboutir au PCAET. 

Tout au long de lô®laboration du PCAET, lôenvironnement a donc été considéré par 

lôinterm®diaire de lôEES afin dôassurer la coh®rence des stratégies et actions territoriales avec 

les enjeux environnementaux, sanitaires, économiques, patrimoniaux et naturels du territoire. 
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 Les enjeux environnementaux du territoire 

La premi¯re ®tape de lôEES consiste ¨ analyse le contexte environnemental du territoire. Les 

documents dôurbanisme constituent la principale source dôinformation mais ils peuvent °tre 

ponctuellement compl®t®s par des sources dôinformations plus précises ou spécifiques 

(SAGE, BRGM, INSEE, INPNé) 

Ainsi, ce sont une vingtaine de thématiques qui ont été analysées pour faire ressortir les enjeux 

du territoire. Ceux-ci sont hiérarchisés pour déterminer les éléments à enjeux forts à prendre 

en compte lors de lô®laboration du PCAET. 

Le tableau suivant présente la synthèse des enjeux hiérarchisés du territoire. 
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 Lôanalyse des actions, une d®marche it®rative 

LôEES cherche ¨ am®liorer la prise en compte des consid®rations environnementales dans 

lô®laboration et lôadoption des plans, sch®mas, strat®gies, ce qui passe par une analyse des 

impacts potentiels de la stratégie et des actions envisagées. 

LôEES analyse les incidences (positives et/ou négatives, directes et/ou indirectes, immédiates, 

temporaires, différées ou permanentes) de chaque action. Elle doit aussi identifier des 

mesures permettant de favoriser les impacts positifs et limiter les impacts négatifs mis en 

évidence ou suspectés : les mesures dôÉvitement, de Réduction puis éventuellement de 

Compensation (démarche ERC). 

Dans le cadre de lô®laboration dôun PCAET, lôEES doit permettre de repr®senter le meilleur 

compromis entre lôambition du territoire, les objectifs en mati¯re de qualit® de lôair, dô®nergie 

et de climat et les autres enjeux environnementaux identifiés sur le territoire. 

Sur le Grand Douaisis, divers temps dô®changes et dôanalyse ont eu lieu afin de contribuer à 

lôam®lioration des actions pour que ces dernières répondent aux principaux enjeux du 

territoire. La démarche de co-construction du PCAET a ainsi été itérative. 

 

1.5 Incidence du PCAET  

La figure suivante permet de synthétiser les incidences potentielles du PCAET Grand Douaisis 

sur les différentes thématiques étudiées et de donner un « profil » à ce PCAET. 

 

Figure 1 : Profil du PCAET 

 Il apparaît que les thématiques du climat, des émissions de gaz à effet de serre (GES) et 

de la qualit® de lôair, en lien avec une atténuation due aux actions de mobilité/déplacements, 

développement des EnR ou rénovation du bâti, sont bien prises en compte, conformément 

aux objectifs du PCAET et aux leviers dôaction du territoire, mis en lumi¯re ¨ lôissue du 

diagnostic. 
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En parallèle de nombreux co-b®n®fices apparaissent sur dôautres th®matiques ou 

compartiments de lôenvironnement : santé, aménagement/patrimoine bâti, déplacement, 

eaux, risques naturelsé 

Les incidences potentiellement n®gatives concernent la consommation dôespaces pour 

certains projets, mais le territoire a tenu compte de ces enjeux dans les fiches actions 

correspondantes et sôattachera ¨ privil®gier des friches ou des terrains artificialis®s pour 

recevoir les projets concernés. 

Le PCAET ne pr®sente pas dôaction occasionnant une d®gradation significative des enjeux 

environnementaux pris en compte dans lô®valuation environnementale. 

Ces éléments ont été mis en évidence tout au long de la démarche impliquant une adaptation 

de la strat®gie et des actions (prise en compte des enjeux naturels et paysagersé). 

 

Les actions proposées par le SCOT du Grand Douaisis sont conformes aux objectifs 

règlementaires et sont parfois plus ambitieuses. La réduction des consommations des 

dô®nergie finale, la réduction des émissions de gaz à effet de serre ainsi que 

lôaugmentation de production des énergies renouvelables ambitionnées par le territoire 

atteignent les objectifs fix®s ¨ lô®chelle nationale (loi ®nergie-climat du 8 novembre 2019, 

objectifs chiffr®s int®gr®s dans lôarticle L100-4 du Code de lô®nergie). 

Le territoire du Grand Douaisis visant la neutralité carbone à horizon 2050, il est donc 

parfaitement conforme aux objectifs nationaux fixés pour les GES. 

En ce qui concerne la qualit® de lôair, le PCAET int¯gre cet enjeu au travers de plusieurs 

actions visant divers domaines. Globalement, les stratégies du Grand Douaisis étant 

particulièrement ambitieuses, les objectifs de réduction des émissions de polluants 

atmosphériques sôalignent sur les objectifs du PREPA, voire d®passent les ambitions 

nationales, mettant en ®vidence lôengagement de la collectivit® ¨ int®grer la qualit® de lôair 

dans lôensemble de ses orientations. 

Lôadaptation au changement climatique nôa pas ®t® oubli®e dans ce PCAET, qui lui 

consacre plusieurs actions, préservation de la ressource en eau (qualité et quantité), 

construction et rénovation de bâtiments sobres et vertueux, limitation de la consommation 

fonci¯re, infiltration de lôeau, pr®servation des milieux naturels (dont prairies et zones humides) 

participeront ¨ sôadapter au changement climatique et à limiter la vulnérabilité du territoire. 

Lôensemble des actions est donc cohérent (couvrent lôensemble des objectifs et adresse les 

principaux enjeux du territoire), ambitieux (objectif neutralité carbone en 2050 et territoire à 

énergie positive en 2046) et contribuent de manière positive aux objectifs du PCAET. 

Enfin, les incidences globales du plan sur lôenvironnement au sens larges sont susceptibles 

dô°tre positives gr©ce ¨ une int®gration fine des enjeux environnementaux. 

Enfin, les actions ayant potentiellement des incidences n®gatives sur lôenvironnement 

(biodiversité et continuités, consommation dôespace, eaué) feront lôobjet dôune attention 

particuli¯re lors de lôop®rationnalisation des actions. Côest en particulier le cas pour les projets 

de développement des énergies renouvelables (éolien, hydraulique, méthanisation) ou les 

projets de d®veloppement. 
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Au regard de ces ®l®ments et du niveau de d®tail concernant le projet de PCAET du Grand 

Douaisis, celui-ci nôentrainera pas dôincidences n®gatives notables sur les habitats et esp¯ces 

dôint®r°t communautaire des sites Natura 2000 du territoire. 

Lôint®gration de lôenvironnement lors de lôop®rationnalisation des actions, la mise en place et 

le suivi des indicateurs environnementaux permettront de suivre ces incidences afin dôadapter 

les actions ou prendre des mesures de correction adaptées tout au long de la démarche dans 

le cadre dôun processus dôam®lioration continue. 
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2 Présentation du PCAET du SCoT du Grand Douaisis 

2.1 Particularités du territoire 

Le SCoT Grand Douaisis est situ® dans le d®partement du Nord, dans la nouvelle r®gion des 

Hauts-de-France, au sud de la m®tropole Lilloise. Il est actuellement composé de deux 

intercommunalités : la Communaut® dôAgglomération du Grand Douaisis (Douai Agglo) (CAD) 

comprenant 35 communes et 148 500 habitants et la Communaut® de Communes dôOstrevent 

(CCCO) comprenant 20 communes et 73 000 habitants (Figure 2). 

Le territoire rassemble donc plus de 220 000 citoyens sur une superficie dôenviron 374kmĮ. 

 

Figure 2 : Territoire du SCoT du Grand Douaisis 

Les donn®es disponibles en termes de consommation, dô®missions de GES et de polluants 

atmosph®riques, de production ENR&R nô®tant disponibles uniquement ¨ lô®chelle de lôancien 

périmètre du SCOT, le choix a été fait dôint®grer une 56ème commune, la commune 

dôEmerchicourt. En effet, celle-ci a quitté la CCCO et donc le SCOT au 1er janvier 2019. 

Le Syndicat Mixte du Grand Douaisis est un établissement public de coopération 

intercommunale créé en 2003 par la volonté des élus des intercommunalités du Douaisis. Les 

principales missions du syndicat mixte sont : 

¶ Dô®laborer et mettre en îuvre le Sch®ma de Coh®rence Territoriale 
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¶ Veiller ¨ lôapplication des orientations du SCoT et faire vivre le projet de territoire 

¶ Animer la dynamique climat du territoire 

¶ Assurer le suivi et lôobservation du territoire 

Le territoire a rapidement pris conscience du lien étroit qui existe entre aménagement, énergie 

et climat. Côest ainsi quôen 2009 a ®t® adopt® le premier plan climat adossé à un SCoT. Cette 

démarche a visé à faire du développement économique local fondé sur les principes de 

sobriété ; dôefficacit® et de production dô®nergies renouvelables (EnR).  

Ces engagements ont permis de faire reconnaitre le Grand Douaisis comme « Territoire à 

Energie Positive pour la Croissance Verte » en 2015.  

 

2.2 Objectifs du PCAET 

La loi relative à la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) du 17 août 2015 

(n°2015-992) a ®largi le domaine dôactions des plans climat-énergie territoriaux (PCET) en y 

intégrant la thématique « qualité de lôair ». Ainsi, les plans climat-énergie territoriaux (PCET) 

sont devenus plans climat-air-énergie territoriaux (PCAET). Ils constituent la feuille de route à 

suivre dans la cadre de la transition énergétique et de lutte contre le changement climatique.  

Le PCAET vise principalement à trois objectifs dans un délai de 6 ans : 

¶ Limiter lôimpact du territoire sur le changement climatique ; 

¶ Am®liorer la qualit® de lôair ; 

¶ Adapter le territoire au changement climatique pour réduire sa vulnérabilité. 

Via 3 leviers principaux :  

¶ La réduction des émissions de gaz à effet de serre (GES) du territoire ; 

¶ La r®duction des consommations dô®nergie ; 

¶ Le d®veloppement local dôEnergies Renouvelables (EnR). 

Lô®laboration et la mise en îuvre de ces PCAET ont ®t® confiées aux Etablissements Publics 

de Coopération Intercommunales (EPCI) à fiscalité propre de plus de 20 000 habitants1. A ce 

titre, les EPCI concernés par les PCAET ont été nommés « coordinateurs de la transition 

énergétique è ¨ lô®chelle territoriale.  

Compte tenu de lôampleur de lôaction ®nergie climat engag®e par le SM SCOT depuis plusieurs 

années et des nouvelles possibilités offertes par la loi du 17 août relative à la transition 

énergétique pour la croissance verte (TECV), il a été proposé en octobre 2016 , de transférer 

la comp®tence dô®laboration du PCAET des deux EPCI oblig®s du territoire (Communaut® 

 

1 Article 188 de la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte (n°2015-992 du 17 août 2015) 

et décret 2016-849 du 28 juin 2016 relatif au plan climat-air-énergie 
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dôAgglom®ration du Douaisis et Communaut® de Communes Cîur dôOstrevent) au SM SCOT 

du Grand Douaisis.  

Ce transfert a eu lieu en d®but dôann®e 2017 obligeant le SM SCOT à élaborer un PCAET sur 

son périmètre. 

Le Syndicat mixte du SCoT du Grand Douaisis, sôest ainsi officiellement engagé dans 

lô®laboration de son PCAET par d®lib®ration du 23 janvier 2018. 

2.3 Lô®laboration du PCAET 

La d®marche globale du PCAET est pr®sent®e ci-dessous et sôappuie sur la r®alisation dôun 

diagnostic, dôune phase de strat®gie, suivie par lô®laboration dôun programme dôactions 

validant et finalisant la d®marche. 

 

Figure 3 : Démarche globale de PCAET (source Atmoterra) 

 

Figure 4 : Les ®tapes successives de lô®laboration du PCAET du Grand Douaisis 

  


















































































































































































































































































































































































